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Tribunal de Contas realiza a 142 edicao do Ciclo de Estudos de Controle Publico da
OAdministrag:io Municipal, evento de educagdo corporativa, que objetiva capacitar apro-
ximadamente 4.000 agentes publicos e cidaddos catarinenses.

A agao educacional foi dividida em 13 etapas regionais (uma a mais que as edigdes
anteriores), para garantir a maior participagao dos municipios do Estado de Santa Catarina,
concretizando a politica de interiorizagdo em que a Corte de Contas também atua.

O evento, coordenado pelo Instituto de Contas, decorre da parceria com as Associagdes
de Municipios e com a Federa¢do Catarinense de Municipios, que colaboraram na defini¢do
dos temas e na operacionalizagdo das oficinas, igualmente das parcerias com o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, que apresenta videos institucionais produzidos espe-
cialmente para o XIV Ciclo, e com a Unido dos Vereadores de Santa Catarina.

Nesta edi¢do, a partir da percepgao da area técnica e do corpo deliberativo, o TCE/SC
também inova ao orientar Conselheiros de Direitos e representantes do Terceiro Setor, dis-
seminando a cultura da boa gestao, da responsabilidade fiscal e da participagdao social no
controle dos gastos publicos.

Com tal objetivo, serao ofertadas quatro oficinas técnicas, comandadas pelos instrutores
do TCE/SC, com os seguintes eixos tematicos: contabilidade e controle interno; atos de pes-
soal; licitagcOes, contratos, obras e servigcos; Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA) e Organizagcoes nao Governamentais (ONGs).

Os instrutores produziram artigos técnicos, organizados no livro-texto, que servem
como material didatico durante as oficinas, cuja consulta esta disponivel também em
meio digital.

O XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao Municipal é resulta-
do do esfor¢o conjunto de todas as areas do TCE/SC e dos 6rgaos e instituigdes parceiras.



Constitui um espago educativo, propicio para o dialogo e para o compartilhar de conheci-
mentos, no qual a Corte de Contas Catarinense se aproxima de seus jurisdicionados e da
Sociedade exercitando a sua missdo institucional de orienta-los no sentido do aprimora-
mento da gestao dos recursos publicos, o que contribui para a efetiva prestagao dos servigos

publicos de qualidade.

Cons. Cesar Filomeno Fontes Cons. Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Presidente do TCE/SC Supervisor do Instituto de Contas do TCE/SC
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XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

RECEPGAO COM CAFE DA MANHA E ENTREGA DE MATERIAL

gh15—on | SALAO1: SALA 02: SALA 03: SALA 04: i
CONTABILIDADE E LICITAGOES, CONTRATOS, | ATOS DE PESSOAL CMDCA/ORGANIZAGOES
CONTROLE INTERNO OBRAS E SERVICOS NAO GOVERNAMENTAIS
Tomada de Contas Especial: | Licitagdes e Consorcios Licengas - (COG) O Fundo e o Conselho
9h - 10h45 . : : o - -
novidades introduzidas pela | Publicos — (DLC) Municipal dos Direitos da
PALESTRA < ; .
E DEBATE Instrucdo Normativa Crianca e do Adolescente —
n213/2012 - (DCE) (DMU)
10h30 = 12h Novos procedimentos no Dispensa e Inexigibilidade de | Acumulacéo de Cargos — O Fundo e o Conselho
PALE S?FR A ambito do Sistema e-Sfinge | Licitagéo — (DLC/COG) (COQG) Municipal dos Direitos da
EDEBATE |~ (DMU/DIN) Crianca e do Adolescente —
(DMU)
12-13h30 [INTERVALO PARAALMOCO
13h30 - :
13h50 VIDEO INSTITUCIONAL DO MPSC
Alteracdes Orgamentarias e | Contratagdo de Obras - Cesséo de Servidores — Repasses Estaduais a
13h50 o0 Plano de Contas Aplicado | (DLC) (DAP) Entidades Privadas sem Fins
-15h30 ao Setor Publico — (DMU) Lucrativos: procedimentos
PALESTRA para obtencéo de recursos
E DEBATE (concesséo) e para
prestacédo de contas — (DCE)
15h30 -
15ha5 COFFEE-BREAK
Consdrcios Publicos — Servigos de Engenharia: Jornada de Trabalho — (DAP) | Repasses Estaduais a
15045 — 17h (DMU) casos praticos — (DLC) Entidades Privadas sem Fins
PALE S?FR A Lucrativos: Procedimentos
E DEBATE para obtencéo de recursos

(concessdo) e para
prestagéo de contas — (DCE)

Organizagéo: TCE/SC, Instituto de Contas (Icon) e Associagéo de Municipios.

Apoio: Fecam e Uvesc.
Participagdo: MPSC.
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ASSOCIAGOES
AMREC e AMESC

AMUREL

AMEOSC e AMERIOS

AMOSC e AMAI e AMNOROESTE
AMAUC

GRANFPOLIS
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AMMVI

AMFRI
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
— VISAO GERAL E NOVIDADES
INTRODUZIDAS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA Ne TC-13/2012

Jairo de Arruda Malinverni
Nilsom Zanatto
Névelis Scheffer Simao

Rose Maria Bento
Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

A tomada de contas especial (TCE) é um mecanismo fundamental para, diante de atos
COmissivos ou omissivos, buscar a recomposi¢ao do erario lesado. Na fase interna é um procedi-
mento que objetiva a apuracgao dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagao do
dano ao erario; na externa, um processo de julgamento das contas. Conduzida por servidores
isentos e acompanhada pelo controle interno, a tomada deve confirmar os fatos, a autoria e a
materialidade do dano, deixando claramente evidenciado o nexo entre a conduta do agente e o
resultado danoso. Em regra, ndo apresenta contraditorio na fase interna, mas deve ser conduzi-
da com cuidado e equilibrio, de modo a nao resultar em conclusdes equivocadas. Quando ndo
¢ remetida ao Tribunal de Contas para julgamento, requer providéncias no ambito interno para
recompor o erario lesado. E independente de processos judiciais em face do mesmo objeto e nio
deve ser instaurada ante a apresentagdo das contas de recursos repassados. Informagdes sobre a

instauragdo e as conclusdes da TCE devem ser remetidas ao Tribunal de Contas.

Palavras-chave: Dano ao Erario. Tomada de Contas Especial. Responsabilizacdo. Remessa ao

Tribunal. Julgamento.
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INTRODUCAO

Embora o Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal ja esteja em
sua 142 edigao, foi somente a partir do advento da Instru¢ao Normativa n® TC-03/2007 que o
Tribunal de Contas passou a dedicar maior atengdo a necessidade de se discutir a respeito dos
procedimentos de tomada de contas especial.

A partir da iniciativa do X Ciclo de Estudos, houve grande avango no campo conceitual e
melhor ajustamento dos procedimentos relativos ao tema. Essa evolugdo foi resultado da intera-
¢ao entre palestrantes e participantes dos ciclos por meio dos questionamentos e das discussoes
levantadas.

Com a entrada em vigor da Instru¢dao Normativa n® TC-13/2012, foram introduzidas ino-
vagOes no sentido de dar maior eficacia e celeridade no procedimento, buscando agdes mais
tempestivas, tanto no ambito das unidades gestoras quanto no do Tribunal de Contas, conforme a
exposi¢ao de motivos que fundamentou o encaminhamento da proposta, entre as quais:

a) a necessidade de defini¢do de critérios visando a composi¢ao do erario, nos casos de
instauragcdo de tomada de contas especial de oficio, com valor do dano inferior ao valor
de alcada;

b) o estabelecimento de critérios para a dispensa da instauragdo de tomada de contas espe-
cial nos casos de dano inferior ao valor adotado para a execugdo da divida ativa;

) a necessidade de se estabelecer norma expressa determinando o arquivamento, na ori-
gem, dos procedimentos de tomada de contas especial instaurados de oficio quando o
parecer do Controle Interno opinar pela regularidade;

d) a vedagdo da conversdao do processo de prestagdo de contas em tomada de contas espe-
cial; e

e) o estabelecimento de obrigatoriedade da remessa/disponibilizacdo de informagdes ao
Tribunal de Contas para permitir o acompanhamento das tomadas de contas especiais
instauradas, bem como a conclusao das analises e providéncias adotadas para recompor

0 erario.

Buscou-se no desenvolvimento deste trabalho, elaborado na forma de perguntas e respostas,
melhor compreensao do tema, ou seja, uma abordagem abrangente com respostas objetivas as
perguntas hipotéticas.

Além de dar resposta a questdes recorrentes, este artigo aborda as alteragdes originarias da
Instru¢do Normativa n® TC-13/2012, sem esgotar, contudo, a discussdao do tema “Tomada de

Contas Especial”.
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1 O QUE SIGNIFICA TOMADA DE CONTAS?

Segundo o que dispde o art. 9° da Resolugdo n® TC- 06/2001 (SANTA CATARINA, 2001),
tomada de contas tem o mesmo significado que prestagdo de contas, constituindo-se em proce-
dimento por meio do qual, dentro dos prazos fixados em lei ou regulamento, o responsavel, por
iniciativa propria, apresenta a documentagao destinada a comprovar a regularidade do uso, em-
prego ou movimentagao dos bens, numerario ou valores que lhe forem entregues ou confiados.

Se os prazos nio forem fixados em lei ou regulamento, o Tribunal ou o Orgdo competente
implementara a¢des com vistas a obten¢ao dos documentos necessarios para compor a prestacao

de contas.

2 EXISTE DIFERENCA CONCEITUAL ENTRE TOMADA DE CONTAS E
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

O ordenamento legal estabelece que o dever de prestar contas compete a todos aqueles que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos, ou a
quem, em nome do proprio Estado, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

A tomada de contas ou prestacao de contas € ordinaria quando se submeter ao julgamento
do Tribunal de Contas, pois quem quer que utilize o dinheiro, os bens e os valores publicos, tera
de comprovar o seu bom e regular emprego, em conformidade com as leis, os regulamentos e as
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Ja a tomada de contas especial caracteriza-se por ser procedimento de carater excepcional,
ou seja, sua instauragao ocorrera depois de esgotadas as providéncias administrativas, sem que
ocorra a regularizagdo ou a reparagao do dano, observados os prazos estabelecidos na legislagao.
Apos apurados os fatos, quantificado o dano e qualificado o responsavel, em regra, o procedimen-
to se submete ao julgamento do Tribunal de Contas.

3 A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E UM PROCEDIMENTO OU UM
PROCESSO?

A tomada de contas especial na fase interna ¢ um procedimento que visa determinar a regu-
laridade na guarda e aplicagao de recursos publicos; e diante da irregularidade, na fase externa, é

um processo para julgamento das contas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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4 QUAL A DIFERENCA ENTRE PROCESSO E PROCEDIMENTO?

Embora o processo se encerre em uma vasta gama de defini¢des, quando atrelado a ciéncia
juridica, fica restrito “ao conjunto de atos ordenados, interdependentes, destinados a solucionar
um litigio”. (FERNANDES, 2009, p. 30).

Ja o procedimento constitui o conjunto de atos formais que devem ser observados para que
se obtenha uma determinada prestacdo jurisdicional, portanto € a sequéncia logica dos atos pro-

cessuais interligados que possibilita viabilizar a rela¢do juridica pretendida.

5 QUAL E A PREVISAO LEGAL DO PROCEDIMENTO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

A primeira previsdo legal do procedimento de tomada de contas especial ocorreu no Decre-
to-Lei n® 200/1967, art. 84! (BRASIL, 1967), ainda sem o adjetivo “especial”.

Na esfera estadual, a tomada de contas especial é regulada por meio do Decreto n®
1.977/2008 (SANTA CATARINA, 2008), que disciplina a instaura¢ao e a organizag¢ao dos pro-
cessos a ela referentes, e d4 outras providéncias.

O Tribunal de Contas prevé a tomada de contas especial no art. 10 da Lei Complemen-
tar n° 202/2000 (SANTA CATARINA, 2000), regulamentando-a na Instru¢ao Normativa n®
TC-13/2012.

6 A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PODE SER SUBSTITUIDA POR
UMA SINDICANCIA OU POR UM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR?

Nao. Em primeiro lugar, porque o proposito de uma sindicancia € a verificagdo preliminar
da ocorréncia de determinados fatos e atos que devem ser alvo de atuagdo administrativa. Em
segundo lugar, porque o processo administrativo disciplinar, que pode ocorrer com ou sem a
realizagao de uma sindicancia, tem por escopo a puni¢ao do servidor por falta cometida perante
as disposi¢Oes estatutdrias. Por sua vez, a tomada de contas especial viabiliza o julgamento pelo

Tribunal de Contas e, conforme o caso, a recomposi¢ao do dano causado ao erario.

! Art. 84. Quando se verificar que determinada conta néo foi prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de corresponsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncia para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas especial de contas,
fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.
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7 QUAIS AS HIPOTESES DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

Segundo o que dispde o art. 2° da Instrugao Normativa n° TC-13/2012, a tomada de contas
especial é o procedimento devidamente formalizado pelo 6rgdo competente, com rito proprio,
que visa a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando
constatada uma das seguintes situagoes:

a) omissao no dever de prestar contas de recursos de adiantamento ou de recursos concedi-
dos pelo Estado ou por Municipio a titulo de subven¢do, auxilios e contribuigdes, através
de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

b) ocorréncia de desfalque — desvio de dinheiro e/ou de bens ou valores publicos;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecon0mico ou omissao no cumprimento de dever

legal, do qual resulte prejuizo ao erario.

8 QUANDO E POSSIVEL DEIXAR DE INSTAURAR A TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Segundo o que dispde a Instru¢do Normativa n® TC-13/2012, a instauragdo da tomada de
contas especial ¢ dispensada quando:
a) houver a reparacao do dano no curso das providéncias administrativas;
b) o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou inferior ao adotado pela respec-
tiva fazenda publica para dispensa de ajuizamento de agao de cobranga de divida ativa,
sem prejuizo de outras medidas para assegurar o ressarcimento do erario e das sangdes

administrativas e penais cabiveis. (§ 4° do art. 79)

9 QUANDO HOUVER A PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS
REPASSADOS E DEVIDA A INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Nao. Nos termos do paragrafo tnico do art. 2°da Instrugdo Normativa n® TC-13/20122,
havendo a apresentagdo da prestacao de contas de recursos repassados, é vedada a instauragdo de

tomada de contas especial.

ZArt. 2°[...]
Paragrafo unico. O exame da regularidade da aplica¢ao de recursos concedidos pelo Estado ou por Municipio sera feito no processo especifico
de prestagao de contas quando esta for apresentada, ainda que parcialmente, vedada a sua conversao em tomada de contas especial. (SANTA
CATARINA, 2012)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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10 E DEVIDA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
SE EXISTIREM ACOES JUDICIAIS EM RAZAO DO FATO QUE A
DETERMINA?

Sim. A tomada de contas especial tem propositos especificos e peculiares que nao sdo bus-
cados ou satisfeitos por agdes judiciais. E 6bvio que, obtido o ressarcimento do dano pela via ju-
dicial, ndo ha que se falar em execugao do titulo executivo extrajudicial decorrente da deliberagdo

do Tribunal de Contas que diz respeito a responsabilidade civil.

11 SE EXISTIR PROCESSO JUDICIAL ENVOLVENDO O MESMO FATO,
OBJETO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, ESSA DEVE SER
EXTINTA?

Nao. Ainda que o processo judicial tenha por finalidade ressarcir o erario é devida a continui-
dade da tomada de contas especial, haja vista a deliberagdo na Corte de Contas que podera reper-
cutir nas contas ordindrias caso ocorra identificagdo entre o responsavel e o ordenador de despesa.

A exting¢do do processo de tomada de contas especial pela existéncia de ag¢do judicial s6
sera devida quando existir decisdo em processo penal declarando a ndo ocorréncia dos fatos que

determinaram a sua instaura¢ao.

12 DE QUEM E A COMPETENCIA PARA DAR INICIO A TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Esgotadas as providéncias administrativas — sem que haja a apresentagdo da prestacao de
contas, a restitui¢do dos recursos repassados e nao aplicados, a reparagdo do dano causado ao
erario ou sua descaracterizagdo —, cabe a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, instaurar o procedimento de tomada de contas especial.

Portanto um fato muito importante € a perfeita identificagdo da autoridade administrativa
competente. De modo geral, tal qualidade ¢ atribuida a autoridade maxima do 6rgao ou ente
publico, ou seja, na qual recai o dever de prestar contas.

Entretanto deve ser considerada a existéncia de delegacdo de competéncia ou de ato nor-
mativo interno que regule ou estabeleca cadeia de responsabilidade, a fim de identificar, de forma
clara e precisa, a quem cabe a adog¢do de providéncias administrativas ou a instauragao de tomada

de contas especial.
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13 EM QUE CONSISTEM AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS?

As providéncias administrativas consistem em um conjunto de medidas da autoridade ad-
ministrativa, constituidas de diligéncias, notificagdes, comunicagdes ou outras providéncias, devi-

damente formalizadas, que visam regularizar a situagdo ou obter a recomposi¢ao do erario.

14 QUAL O PRAZO PARA A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS?

O prazo para que a autoridade administrativa adote providéncias administrativas — que
levem a apuragdo dos fatos, a identificagao dos responsaveis e a quantificacdo do dano ocorrido
— encontra-se no § 1° do art. 3° na Instrugdo Normativa n° TC-13/2012, sendo esse de 05 (cinco)
dias a contar da data:

a) em que deveria ter sido apresentada a prestacao de contas;

b) do conhecimento da ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publi-

cos;

c¢) da ocorréncia de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico ou omissao no cumpri-

mento de dever legal, dos quais resulte prejuizo ao erdrio; e

d) da determinag¢do do Tribunal de Contas, de ado¢ao de providéncias administrativas ou a

instauracdao de tomada de contas especial, contado do recebimento, pela unidade gesto-

ra, da comunica¢ao da decisao.

O prazo para a conclusdo das providéncias ¢ de até 60 (sessenta) dias, conforme estabelece
o inciso I do art. 11 da Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012.

15 COMO ENCERRAR AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS?

As providéncias administrativas podem ser encerradas, dependendo do resultado obtido, de
dois modos.

Primeiro, se houver sucesso com a adog¢do das providéncias administrativas, no caso de
dano ao erdrio provocado por servidor, deve ser firmado o Termo de Responsabilidade e Com-
posicao.

Quanto aos recursos repassados, havendo a devolugao do montante atualizado, encerram-

-se as providéncias, e fica dispensada a instauragdo da tomada de contas especial.
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Segundo, se nao houver éxito com a adogdo das providéncias administrativas, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera providenciar a instau-
ragao do procedimento de tomada de contas especial, observado o prazo estabelecido no art. 11
da Instrucao Normativa n°® TC-13/2012.

16 EM QUE CONSISTE A FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

A fase interna da tomada de contas especial é a que ocorre entre a instauragdo do processo
e a conclusao para remessa ao Tribunal de Contas do Estado.

Nesta fase a tomada de contas especial € um procedimento que objetiva a apuragao dos fa-
tos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, ndo havendo partes antagonicas, mas
somente a verificacao e a descricao da situagao encontrada.

O procedimento desenvolvido na fase interna serve para instrumentalizar o processo a ser
desencadeado pela Corte de Contas, onde ocorre o julgamento.

Quando o valor do débito apurado for inferior aquele adotado pelo Tribunal para o encami-
nhamento da tomada (algada), deverao ser adotadas providéncias no ambito interno com vistas

a recuperar os valores.

17 QUAIS ELEMENTOS DEVEM COMPOR O RELATORIO DA
COMISSAO OU DO SERVIDOR DESIGNADO?

Nos termos do art. 11, V, alinea e, da Instru¢do Normativa n® TC-13/20123, o relatorio da
comissdo ou do servidor designado, deve analisar detidamente todos os elementos probatorios
colhidos no curso da apuragdo, e concluir sobre os fatos, a autoria e a materialidade do dano.

Na analise, deve ficar demonstrada a conduta do agente responsavel pelo ato — o nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danoso —, sua culpabilidade e, sendo o caso, eventuais
circunstancias que possam exclui-lo da responsabilidade.

A comissao ou o servidor designado deve ainda atentar para as regras de formaliza¢ao do

procedimento e demais exigéncias constantes do art. 12 da Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012.

3 e) analise conclusiva em torno das informagdes colhidas nos elementos do inciso II, devendo ser demonstrada a conduta do agente, o
resultado danoso, o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, bem como a culpabilidade e eventuais circunstancias que excluam a
responsabilidade. (SANTA CATARINA, 2012)
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18 HA CONTRADITORIO NA FASE INTERNA DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Nao. Na fase interna a tomada de contas especial “é um procedimento e todos os atos seria-
dos e ordenados resultardao em apenas uma manifestacao de vontade da Administragdo Publica:
a declaracao da regularidade ou da irregularidade.” (FERNANDES, 2009, p. 34)

Contudo, para as tomadas cujo valor do dano for inferior ao da al¢ada, devera ser oportu-
nizado o contraditdrio na fase interna, em aten¢ao ao disposto no art. 52, LV, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ja que ndo havera a fase externa da tomada em que

se da o exercicio do contraditorio.

19 EM QUE CONSISTE A FASE EXTERNA DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

A fase externa da tomada de contas especial tem inicio no Tribunal de Contas do Estado,
e segue até o julgamento. Nesta fase a tomada de contas especial constitui processo destinado a

promover o julgamento das contas.

20 QUEM PODE INTEGRAR UMA COMISSAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Nos termos do § 12 do art. 7° da Instrugao Normativa n® TC-13/20124, a critério da autorida-
de administrativa competente, a tomada de contas especial podera ser conduzida por uma comissao
ou por um servidor especifico, a quem cabera a formaliza¢do e instru¢dao do procedimento.

Em qualquer das hipoteses, e a exemplo do processo administrativo disciplinar, a comissao
ou o servidor designado devem ser efetivos e estaveis de forma a assegurar maior independéncia
e autonomia de atuacao.

Deve ainda ser observada a total imparcialidade por parte dos integrantes da comissao ou do servi-
dor designado, ndo podendo haver envolvimento com os fatos a serem apurados, nem interesse no resul-
tado, sendo que os possiveis motivos de suspeicao ou impedimento devem ser declarados pelo indicado,

sob pena de responsabiliza¢do.’

4Art. 72 ..]
§ 1° A tomada de contas especial, a critério da autoridade administrativa competente, podera ser conduzida por comissao ou por um unico
servidor, designados por ato especifico (Anexo II), competindo-lhes a formaliza¢ao e a instrugdo do procedimento. (SANTA CATARINA, 2012)
5§ 22 O membro da comissao ou o servidor designado ndo podera estar envolvido com os fatos a serem apurados, nem possuir qualquer
interesse no resultado, devendo declarar os motivos de suspei¢ao ou de impedimento que obste sua atuacao. (SANTA CATARINA, 2012)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 21

v

@ o
A S
g
>
o8
= %
-
SE
m <
o5
o
)
3z
o
<
'S
-
i
[OR7)
22
2 <
2R
<
FV)
£ <
o8
[=a]
AR
go
2E
=4
Oi—i
F



:
=
~
Z
=
=
|
Q
==
B~
Z
o
Q
=
=
z
a
—
|
—
/M
<
[
Z
o
Q

22

21 QUAIS PROCEDIMENTOS DEVEM SER ADOTADOS PELO
CONTROLE INTERNO DIANTE DA AUSENCIA DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS OU DE INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Nos termos do paragrafo tnico do art. 6° da Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012, diante da
omissao da autoridade administrativa em adotar as providéncias administrativas ou em instaurar
a tomada de contas especial, incumbe ao responsavel pelo 6rgao de controle interno representa-la
ao Tribunal de Contas.

Feita a representacdo, essa sera instruida e convertida em tomada de contas especial, sendo
que, no caso, a autoridade administrativa que for omissa, devera responder pelo dano solidaria-

mente com o0 agente que deu causa.

22 QUAL E O PAPEL DO ORGAO RESPONSAVEL PELO CONTROLE
INTERNO NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Ha uma série de intervengdes que competem ao controle interno, as quais podem im-
plicar o dever de adotar providéncias administrativas ou de instaurar a tomada de contas
especial, ou mesmo de adotar acompanhamentos, ante o dever de instaura-la, quando deter-
minada pelo Tribunal de Contas, além de se manifestar acerca dos trabalhos da comissdao ou
do tomador de contas.

Os deveres incumbidos ao controle interno estao previstos na Instru¢dao Normativa n® TC-
13/2012, especialmente os arts. 5% 62, 10; 11, § 12,12, VII e § 1, I e 15.

Inicialmente o art. 5° firma o encaminhamento de copia ao 6rgao de controle interno, pelo
Tribunal de Contas, da determinagdo, enderecada a autoridade administrativa, para adotar provi-
déncias administrativas ou instaurar tomada de contas especial, para os fins de acompanhamento
e de adogao de demais providéncias, previstos na Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012.

No art. 6° tem-se, para o 6rgdo de controle interno, o dever de comunicar a autoridade
administrativa competente a ocorréncia de fato determinante a instauragao de tomada de con-
tas especial, bem como de representar ao Tribunal de Contas a omissdo da autoridade admi-
nistrativa.

No art. 10 esta previsto o dever de o 6rgdo de controle interno manifestar-se sobre o
trabalho conclusivo da Comissdo e, ao verificar que esse ndo findara ou ndo se encerrou no
prazo devido, compete-lhe representar ao Tribunal de Contas, em face do disposto no art.
11, § 1o
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Dispoe ainda o art. 12, VII, o enfoque primordial a ser dado na manifestagao do controle
interno sobre os trabalhos da comissao que deve se voltar especialmente para

a) adequada apuragao dos fatos, com a indica¢ao das normas ou regulamentos eventual-
mente infringidos;

b) correta identificacdo dos responsaveis;

¢) precisa quantificagdo do dano, das parcelas eventualmente recolhidas e dos critérios uti-
lizados para atualiza¢do do valor do débito;

d) conclusdo sobre a regularidade ou irregularidade das contas; e

e) informagdes individualizadas sobre as a¢des realizadas no ambito da unidade gestora e
os respectivos resultados, relativas as decisdes do Tribunal de Contas que tenham deter-
minado a autoridade administrativa a adog¢do de providéncias relacionadas ao objeto da

Tomada de Contas em analise.

23 TODAS AS TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS DEVEM SER
ENCAMINHADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS?

Nao. Segundo o estabelecido no § 12 do art. 13 da Instrugao Normativa n® TC-13/20128,
¢ dispensado o encaminhamento ao Tribunal de Contas, sendo autorizado o arquivamento no
orgao ou na entidade de origem da tomada de contas j& constituida, nos seguintes casos:

a) quando houver o recolhimento do débito, atualizado monetariamente, no ambito in-

terno;

b) quando for apresentada e aprovada a prestagdao de contas no curso da tomada de contas

especial;

¢) quando o valor do dano, apos procedida a atualizagdo monetaria, for inferior ao limite

fixado pelo Tribunal para que seja encaminhada a tomada de contas especial; e

d) quando ocorrerem situagdes em que seja descaracterizado o débito.

o Art. 13
[...]
§ 1° Fica dispensado o encaminhamento ao Tribunal e autorizado o correspondente arquivamento, no 6rgao ou entidade de origem, de tomada
de contas especial ja constituida nas hipoteses de:
I — recolhimento do débito no ambito interno, atualizado monetariamente;
II — apresentagdo e aprovagao da prestacao de contas;
IIT — valor do dano, atualizado monetariamente, inferior ao limite fixado pelo Tribunal para encaminhamento de tomada de contas especial;
IV — outra situagdo em que o débito seja descaracterizado. (SANTA CATARINA, 2012)
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24 DEVE-SE ENCAMINHAR, EM RAZAO DO TERMINO DO PRAZO,
A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INCONCLUSA PARA O
TRIBUNAL DE CONTAS?

Nao. Se a tomada de contas especial ndo for concluida nao se justifica o seu encaminha-
mento para o Tribunal de Contas, posto que ndo serve para a constituicao de processo.

Anterior a autuagao do processo no Tribunal, ¢ realizado o exame da conformidade da
apuragdo, na fase interna, com as disposi¢Oes da Instru¢do Normativa n® TC-13/2012, especial-
mente seus Anexos IV e V e, quando constatadas deficiéncias, os autos sao devolvidos a origem

para complementacgao.

25 SE O PRAZO ESTIVER SE ENCERRANDO E A TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL NAO ESTIVER CONCLUIDA, O QUE DEVE SER FEITO?

Para a tomada de contas especial instaurada de oficio no ambito do 6rgao ou entidade,
se 0s autos ainda se encontrarem na comissao, deve-se inicialmente contatar a autoridade
administrativa e expor os motivos do atraso e as necessidades para dar cumprimento ao
prazo.

Diante da impossibilidade de cumprimento do prazo, a comissdo deve comunica-la a auto-
ridade administrativa, e também ao 6rgdo de controle interno.

Ciente do descumprimento do prazo, o 6rgao de controle interno tem o dever de comunicar
ao Tribunal de Contas. A autoridade administrativa, ao seu critério, pode comunicar as razdes
do atraso e as medidas adotadas para, em exiguo prazo, encerrar a tomada de contas especial e
remeté-la ao Tribunal de Contas. Tais comunica¢des devem ser anexadas aos autos da tomada de
contas especial.

Para a tomada de contas especial decorrente de determinagao do Tribunal de Contas, a
autoridade administrativa competente devera, antes de encerrado o prazo, solicitar a sua prorro-
gacao ao presidente do Tribunal.

O Tribunal de Contas, quando do julgamento da tomada de contas especial, avaliara, para

fins de sangdo, a eventual responsabilidade pelo retardo na conclusao da fase interna.
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26 SE, APOS A INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
EM RAZAO DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS,
AS CONTAS FOREM APRESENTADAS, DEVE-SE EXTINGUIR A
TOMADA?

Nao. Diante da omissao no dever de prestar contas no prazo legal ou regulamentar, a autoridade
administrativa tem o dever de adotar providéncias administrativas que se constituem em simples noti-
ficagao ao responsavel; e se ndo forem apresentadas as contas, instaurar a tomada de contas especial.

Sobrevindo a prestacdo de contas a instauracao da tomada de contas especial, aquela sera

analisada nos autos da tomada.
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27 COMO PROCEDER DIANTE DA OMISSAO DE PRESTACAO
DE CONTAS DE UMA OU MAIS PARCELAS DE RECURSOS
REPASSADOS?
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As prestacdes de contas devem ser compostas de forma individualizada, de acordo com a
finalidade do repasse, e corresponder ao valor do recurso concedido. Portanto as prestacdes de
contas de cada parcela devem ser anexadas ao processo de concessao dos recursos, € analisadas
pelo concedente.

Em face da omissdo no dever de prestar contas de uma ou mais das parcelas repassadas, a
autoridade administrativa devera instaurar a tomada de contas especial.

Ao procedimento de tomada de contas especial deverdo ser anexadas as prestagdes de con-
tas das demais parcelas, que serdo analisadas e remetidas, se for o caso, ao Tribunal de Contas

para julgamento.

28 O QUE E TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPOSICAO?

De acordo com o que estabelece o art. 4° da Instru¢do Normativa n® TC-13/2012, o Termo
de Responsabilidade e Composi¢ao € o compromisso assumido entre a autoridade administrativa
e o servidor causador de dano ao erario, quando ha a intengdo de repor o bem ou de indenizar o
valor correspondente ao dano causado.

Por meio deste documento, conforme demonstrado no Anexo I da Instru¢ao Normativa n®
TC-13/2012, realizam-se a identificacao do responsavel pelo dano, os relatos de forma sucinta

dos fatos ocorridos, assim como a forma pela qual se processara o ressarcimento.
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29 QUAIS OS EFEITOS DO TERMO DE RESPONSABILIDADE E
COMPOSICAQ?

O Termo de Responsabilidade e Composi¢do, anteriormente previsto no § 3¢ do art. 5° da
Instrucao Normativa n® TC-03/2007, com o advento da Instrucao Normativa n® TC-13/2012,
encontra-se abrigado no art. 4%, cuja redacao ¢ praticamente idéntica a anterior.

Surge em decorréncia do compromisso de reposicao de um bem ou de indenizagao por
dano causado.

Seu objeto é, portanto, o ressarcimento ao erario de bens ou valores indenizaveis, indevi-
damente retirados do patrimonio publico por ato ilicito. Tal procedimento encontra guarida no
ordenamento juridico patrio, sendo expressamente previsto no art. 927 do Cédigo Civil’.

Tem a fungao de obter a confissdo da divida e o compromisso de reparacao do erario, de
acordo com os termos estabelecidos.

Cabe ressaltar que a celebragdo e o cumprimento do Termo afastam tdo somente a respon-
sabilidade civil, ndo afastando, contudo, as responsabilidades disciplinar e penal, assim como por

improbidade administrativa, nem as consequéncias politicas decorrentes do ilicito praticado.

30 O QUE E VALOR DE ALCADA?

Valor de algada ¢ a quantia fixada anualmente pelo Tribunal de Contas mediante de-
cisdo normativa, a partir da qual a tomada de contas especial — prevista no art. 10, § 2°, da
Lei Complementar n° 202/2000 (estadual) — sera encaminhada ao Tribunal de Contas para
julgamento.

Para o exercicio de 2012, o valor de algada determinado pela Decisao Normativa n® TC-
09/2011, em seu art. 12, é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

31 COMO PROCEDER EM RELACAO AS TOMADAS CUJO DANO E
MENOR QUE O VALOR DE ALCADA?

De acordo com o § 1°do art. 13 da Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012, quando o valor do
dano apurado for inferior ao valor de algada, o procedimento de tomada de contas especial ndo

devera ser encaminhado ao Tribunal, mas arquivado no 6rgdo ou na entidade de origem. Nessa

7 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. (BRASIL, 2002)
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hipétese, a autoridade administrativa deve providenciar a inclusao do nome do responsavel no
sistema de registros contabeis na condi¢do de devedor do ente, bem como em outros cadastros
existentes de débitos nao quitados, na forma da legislagdo em vigor.

O arquivamento do processo na origem nao dispensa a adogdo de providéncias administra-
tivas ou judiciais para recompor o erario.

Contudo, se o somatorio de diversos débitos de um mesmo responsavel, perante 0 mesmo
orgao ou a mesma entidade, exceder o valor de algada, a autoridade administrativa competente
devera consolidd-los em um s6 procedimento de tomada de contas especial, e encaminhd-lo ao
Tribunal de Contas.

Nos casos comentados, devera ser assegurado, na fase interna da tomada de contas especial,

o contraditorio ao responsavel, conforme abordado na questdo 17.

32 COMO PROCEDER COM AS TOMADAS CUJO DANO FOR IGUAL
OU MAIOR QUE O VALOR DE ALCADA?

A tomada de contas especial cujo dano for igual ou superior ao valor de algada fixado pelo
Tribunal de Contas, tao logo concluida, devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas para

julgamento.

33 ALEM DO VALOR DE ALCADA, HA OUTRAS HIPOTESES EM QUE
A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NAO DEVE SER REMETIDA AO
TRIBUNAL?

Sim. Além das tomadas cujo valor do dano apurado for inferior ao valor de algada adota-
do pelo Tribunal de Contas, fica dispensado o seu encaminhamento ao referido 6rgao de con-
trole externo, e autorizado o correspondente arquivamento no 6rgdo ou na entidade de origem,
quando ocorrerem hipoteses previstas no art. 13, § 1, da Instrugdo Normativa n® TC-13/2012,
que dizem respeito ao recolhimento do débito (atualizado monetariamente) no ambito interno,
a apresentacao e aprovagdo da prestacdo de contas ou a outra situagdo em que o débito seja

descaracterizado.
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CONTABILIDADE E CONTROLE INTERNO

34 QUAIS SA0 OS PRAZOS PARA A CONCLUSAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

A conclusdo da tomada de contas especial se dara no prazo estabelecido na Decisao, quan-
do ela for instaurada por determinagdo do Tribunal de Contas.
Nos demais casos, o prazo para conclusao ¢ de até cento e oitenta dias, ndo incluidas as

providéncias administrativas.

35 QUANDO A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL RESULTAR
DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS, O SEU
ENCAMINHAMENTO AO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO
SEGUE A MESMA REGRA DAS DEMAIS?

Nao. A tomada de contas especial instaurada por determinag¢ao do Tribunal, tao logo con-
cluida, sera obrigatoriamente encaminhada ao referido 6rgao de controle externo para julgamen-
to, independentemente do valor do dano apurado, do recolhimento do débito no ambito interno

ou mesmo da conclusdo da inexisténcia de dano.

36 COMO SURGE UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS?

Pode-se afirmar que uma tomada de contas especial tem sua origem no Tribunal de Contas:

a) por meio da conversao de um processo de dentncia ou de representagao;

b) da conversdo de processo de fiscalizagdo de atos e contratos quando verificada a ocor-
réncia de dano; ou

¢) quando da autuagdo de uma tomada de contas especial instaurada em 6rgao ou ente pu-
blico municipal ou estadual, de oficio ou por determinagdo do Tribunal.

37 PODE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSABILIZAR E
APLICAR MULTA EM UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Nao. A autoridade administrativa deve adotar providéncias administrativas preliminares a

instauragdo da tomada de contas especial e compor com o responsadvel a forma de ressarcimento
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do dano. Fora isso, em uma tomada de contas especial, a a¢do cinge-se a apura¢ao dos fatos,
identificagdo do responsavel e quantificagao do prejuizo causado ao erario. Para a seguranga das
conclusdes, ¢ fundamental que seja demonstrado na apuragdo a conduta do responsavel e o nexo
de causalidade entre essa conduta e o dano provocado.

A san¢do ou a imposi¢do de responsabilidade em processo de contas publicas, sejam elas

ordinérias ou especiais, sao de competéncia do Tribunal de Contas.

38 QUAIS OS TIPOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Segundo FERNANDES (2009, p. 37), € possivel distinguir trés tipos de tomada de contas

especial:

D Primeiro tipo (completa ou ordindria) — Inserem-se nesse tipo as tomadas de contas es-
peciais que se encontram dentro do valor de algada do Tribunal de Contas. Essas tomadas
tém fase interna e externa e sao efetivamente julgadas.

D Segundo tipo (resultante de conversdo) — Ao examinar outro tipo de processo, o Tribunal
de Contas pode verificar a ocorréncia de dano ao erario. Em tais casos, ordena a conver-
sdo do processo em tomada de contas especial. Caracteristica desse processo € ndo possuir
comissdo nem fase interna.

D Terceiro tipo (ex officio) — Constitui um tipo autbnomo que também tem comissao e rito
processual a exemplo da tomada de contas especial completa ou ordinaria, independente-
mente de o dano ser ressarcido no curso de sua tramita¢do ou de a prestagdo de contas ter
ocorrido. A ordem para instaurar a tomada ex officio, originaria de uma determinagao da

Corte de Contas, ndo pode ser barrada, sob hipotese alguma, por autoridade administrativa.

39 HA A OBRIGATORIEDADE DE REMESSA DE INFORMACOES
SOBRE AS TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS AO TRIBUNAL DE
CONTAS?

Sim. De acordo com o disposto no art. 15 da Instru¢ao Normativa n® TC-13/2012, as uni-
dades gestoras da Administracdo Municipal e Estadual deverdo remeter ao Tribunal por meio
eletronico, juntamente com as demais informagdes, as conclusdes das tomadas de contas espe-
ciais instauradas, anexando-as ao arquivo eletrdnico do relatério conclusivo da comissdo ou do
servidor designado. Também devem ser remetidos o parecer e o certificado do 6rgao de controle

interno a que se referem os arts. 9° e 10° do referido instrumento normativo.
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40 COMO SE ESTABELECE A RELACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
COM O RESPONSABILIZADO EM UMA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

A relagao do responsavel com o Tribunal de Contas se d4 por meio da citagao que € o ato
pelo qual o responsavel ¢ chamado ao Tribunal para apresentar defesa, por escrito, quanto a atos
irregulares por ele praticados e passiveis de imputagao de débito ou de cominagao de multa, que
foram verificados em processo de prestacao ou tomada de contas, inclusive a tomada de contas
especial, conforme dispdem o pardgrafo unico do art. 13 da Lei Complementar n® 202/2000 e o
§ 12 do art. 123 da Resolugao n° TC-06/2001.

41 A QUAL ESFERA DE RESPONSABILIDADE SE VINCULA A
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

A tomada de contas especial situa-se no ambito da responsabilidade civil, correspondendo
diretamente a ocorréncia de dano e a sua reparagao.

O art. 17 da Lei Complementar n° 202/2000 dispde que “Ao julgar as contas, o Tribunal
decidira se estas sao regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo, conforme o caso,

a responsabilidade civil dos gestores.”

42 QUE DECISOES PODEM RESULTAR DO JULGAMENTO DE UM
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

No aspecto processual, formal, a decisdo pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.®

Preliminar € a decisdo pela qual o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito das
contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagao dos responsaveis ou ainda determinar as
diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

Definitiva ¢ a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva
ou irregulares.

Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem

consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 202/2000 (estadual).

8 Art. 12 da Lei Complementar n° 202/2000 (estadual). (SANTA CATARINA, 2000)
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Quanto ao aspecto material, substancial, da decisdo, ela podera ser deliberada pela regula-
ridade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade das contas’.

Serdo as decisdes consideradas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestao do responsavel.

Serao regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal de que nao resulte dano ao erdrio.

Irregulares quando comprovada qualquer uma das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, ou grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimo-
nial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico injustificado; e

d) desfalque, desvios de dinheiro, bens ou valores publicos.

43 COMO SE DA A EXECUCAO DE UMA DECISAO CONDENATORIA
EM UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

No caso de imputagdo de débito, seja em razdo do dano ao erdrio, seja em razao da ausén-
cia de prestagdo de contas, ¢ devido o ressarcimento ao erario lesado. Assim, conforme o caso,
compete a Procuradoria do Estado, as Procuradorias Municipais ou as procuradorias das entida-
des da administracdo indireta o ajuizamento da cobranca utilizando-se do acérdao condenatorio
do Tribunal de Contas, que se constitui em titulo executivo extrajudicial.

Quando a condenagdo for sancionada por multa, essa deve ser recolhida ao erario estadual.
Cabe sempre a Procuradoria do Estado, portanto, prover que essa decisao seja executada.

44 O QUE SE ENTENDE POR TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL?

Em termos singelos pode-se dizer que a execugdo consiste na cobranga de uma divida por
meio do Poder Judiciario. Quando ha decisdo judicial reconhecendo o direito de alguém receber
determinado valor de outrem, por meio de um processo de conhecimento (reconhecimento do

direito), tal decisdo conforma-se a um titulo executivo judicial.
9 Art. 18 da Lei Complementar n® 202/2000 (estadual).
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Os demais titulos executivos que nao tenham origem em decisdo judicial sio nominados de
extrajudiciais. Exemplos de titulos executivos extrajudiciais sdo, entre outros: a letra de cambio,
a nota promissoria, a debénture, a duplicata, o instrumento publico ou o particular de confissao
de divida.

A caracterizagao da decisao do Tribunal de Contas como titulo executivo extrajudicial tem

assento no § 32 do art. 71 da Constitui¢do Federal.

45 HA RECURSOS DE UMA DECISAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

Sim. Nas delibera¢des em julgamento de contas pelo Tribunal de Contas cabem recursos de
reconsideragao e embargos de declaragao.

O recurso de reconsideragao!'’ pode ser interposto uma sé vez por escrito pelo responsa-
vel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data da publicacao da decisdo no Diario Oficial Eletrdnico, e tem efeito
suspensivo.

Os embargos de declaragao!! sao proprios para corrigir obscuridade, omissao ou contradi-
¢ao da decisao recorrida. Pode ser interposto por escrito pelo responsavel, pelo interessado ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no prazo de 10 (dez) dias contados da publi-
cac¢do da decisdao no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas.

Para nao incorrer em perda de prazo, ¢ fundamental acompanhar o tramite processual no

Tribunal de Contas. O meio mais facil para isso é o cadastramento no sistema Processos on-line'.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica nao é estatica. Sofre alteragdes o tempo todo para melhor se
adaptar as mudangas que ocorrem diariamente na sociedade. Para tanto, busca adequar seus ins-
trumentos de controle em prol de uma gestao mais justa e equilibrada.

O Tribunal de Contas, como integrante da estrutura administrativa estadual, tem procura-

10 Art. 136 do Regimento Interno — Resolugao n® TC-06/2001. (SANTA CATARINA, 2001)

" Art. 137 do Regimento Interno — Resolugdo n® TC-06/2001. Ver também arts. 133 a 141 — Recursos.

12O sistema Processo on-line foi desenvolvido para informar aos interessados do andamento de processos em tramitagao no Tribunal de Contas
de Santa Catarina. Apds o cadastramento no sitio do TCE em http://www.tce.sc.gov.br/web/servicos/processos-online (push), a cada
movimenta¢ao do processo ou decisao, o usuario cadastrado recebera, por e-mail, as informagdes. O servigo disponibilizado tem carater
informativo e ndo elimina a publicagao das decisdes no Diario Oficial Eletronico, para a produgdo dos efeitos legais, com o consequente inicio
de eventuais contagens de prazos recursais.
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do aperfeigoar suas a¢Oes de forma a alcangar melhores resultados no controle sobre as receitas
auferidas e as despesas realizadas com os recursos publicos.

As inovagoes trazidas pela Instru¢do Normativa n° 13/2012 tém como objetivo primordial
dar maior eficacia e celeridade ao alcance da finalidade maior da tomada de contas especial, o
ressarcimento dos cofres publicos, quer seja pela via administrativa da tomada de contas especial,
quer seja por meio de titulo executivo para cobranga judicial da divida, consubstanciado no acor-
ddo condenatdrio proferido pelo Tribunal de Contas.

De fato, calcada nos principios da racionaliza¢ao administrativa e da economia proces-
sual, a tomada de contas especial é medida de exce¢ao. Deles decorre a necessidade de cons-
tantes aprimoramentos, conforme vislumbrou a edi¢ao da Instrugao Normativa n® 13/2012 ao
definir critérios para a dispensa de instauragdo e de remessa ao Tribunal. Esses critérios con-
tribuirdo para a redugdo de tomada de contas indevidas, obrigando a autoridade competente a
adotar providéncias para a recomposi¢ao dos danos causados ao erario, além de novos critérios
para o encaminhamento ao Tribunal de Contas. Outros aspectos favoraveis sdo a reducao de
TCEs e a atribui¢dao de maior responsabilidade ao controle interno do 6rgdo ou do Poder re-

passador dos recursos.
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NOVOS PROCEDIMENTOS NO
AMBITO DO SISTEMA E-SFINGE

Paulo Roberto Riccioni Gongalves
Sérgio Augusto Silva
Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

Este artigo aborda os principais aspectos relacionados a proposta de modernizagao do Sis-
tema de Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) do Tribunal de Contas de Santa Catarina, e
os principais beneficios advindos da convergéncia dos processos de prestagcdes de contas para o
paradigma do processo eletronico.

Palavras-Chave: Sistema e-Sfinge. Inovagao. Processo Eletronico. Prestagdo de Contas.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as inovagdes tecnologicas passaram a estar mais presentes no dia a
dia da populagdao mundial De modo geral, as organizagdes publicas e privadas se amparam nas
ferramentas disponibilizadas pela tecnologia para cumprirem suas missdes e alcangarem seus
objetivos. Dessa forma, os Tribunais de Contas no Brasil, ao cumprir seu papel constitucional,
tém canalizado esfor¢os no sentido da modernizacdo e da consequente otimizagao dos procedi-
mentos de controle externo.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), em especial, mantém posi¢do de desta-
que, em ambito nacional, na constante evolu¢do do exercicio do controle externo, com o auxilio de
modernos instrumentos da 4rea de Tecnologia da Informacdo. Isso tem proporcionado melhorias
de resultados, e subsidiado a sociedade com informagdes referentes ao uso dos recursos publicos.

Nos anos 90, o TCE/SC deixou de exigir das unidades fiscalizadas planilhas, anexos e
documentos na forma fisica, e comegou a aplicar o modelo digital de remessa e tratamento de
dados em praticamente todos os papéis de trabalho. Destacam-se dessa inova¢ao os sistemas de
“Auditoria de Contas Publicas (ACP)” e de “Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge)”, bem
como os seus derivados.

O processo de melhoria auxiliou sobremaneira os servidores do TCE/SC na tarefa de aten-
der as crescentes demandas decorrentes de alteragdes da legislagao aplicavel a Administragao
Publica, o que fez com que o proprio Tribunal conhecesse melhor a realidade e as dificuldades
das unidades gestoras, auxiliando na padronizagdo de conceitos e procedimentos e influindo na
organizac¢do e moderniza¢do também dos entes fiscalizados.

Contudo a gestdao da informagdo ainda carece de melhorias. Nesse sentido, o TCE/SC, com
o0 apoio dos 6rgaos de controle interno dos municipios, tem conseguido obter aperfeicoamentos
na qualidade das informag¢des. Em que pesem os avangos alcangados, ainda ha a necessidade de a
area evoluir de forma confidvel e com qualidade. Para suprir lacunas, as informagdes atualmente
encaminhadas por meio eletronico ainda necessitam de intervengao humana a fim de ajustar a
sua consisténcia.

Com a iniciagao do paradigma do processo eletronico no TCE/SC, os processos de apo-
sentadorias, pensodes e consultas tém suas pecas encaminhadas e sdo instruidos e apreciados in-
tegralmente de forma eletronica. O mesmo também acontece com as decisdes plendrias emitidas
desses processos.

O proximo passo serd a substituigao do meio fisico (papel) das informagdes requeridas no mo-
dulo “Prestacdes de Contas Anuais” pelo digital. Para tanto, serdo exigidas assinaturas eletronicas
do contador e do Prefeito em dados e pegas remetidos, o que Ihes dard maior confiabilidade. Contu-

do, a implementag¢dao da nova metodologia pretendida ocorrera de forma gradual a partir de 2013.
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1 NO QUE SE REFERE AO ENCAMINHAMENTO DOS DADOS AO
TRIBUNAL DE CONTAS PELA UNIDADE GESTORA MEDIANTE O
SISTEMA E-SFINGE, QUAL A PRINCIPAL INOVACAO PRETENDIDA
EM RELACAO AOS PROCEDIMENTOS ATUAIS?

Atualmente os dados produzidos pelo municipio sdo repassados ao Sistema e-Sfinge me-
diante a geracdo de arquivo pelos sistemas proprios de gestdo ou mediante a digitacdo direta pelo
usudrio. Na sequéncia, eles sao encaminhados ao usuario do Controle Interno para que esse
execute a remessa ao Tribunal de Contas, que os recebe em seu banco de dados e procede a sua
validagdo.

O novo modelo pretendido pelo TCE/SC pauta-se pelo paradigma do processo eletronico
referente aos processos de aposentadorias, pensdes e consultas, que ja sao tratados integralmente
de forma eletronica. Com isso, 0 TCE/SC pretende substituir o meio fisico (papel) de apresen-
tacao dos balangos, encaminhados pelas unidades jurisdicionadas, pela forma de processamento
totalmente digital, em que sao exigidas assinaturas eletronicas na confirmag¢do das remessas pelo
contador e pelo Prefeito.

Por meio eletronico, hd a vantagem de os demonstrativos exigidos pela legislacdo serem

gerados automaticamente a partir dos dados informados ao Sistema e-Sfinge.

2 COMO SE DARAO AS ALTERACOES PROPOSTAS?

Ao terminar o envio das informagdes referentes ao sexto bimestre de 2012, as unidades ge-
rarao os balangos de forma eletronica dentro do Sistema e-Sfinge. Apds a conferéncia, o Prefeito
e o contador assinarao os relatorios, colocando-os disponiveis para os técnicos do TCE/SC.

Contudo, é importante frisar que as assinaturas eletronicas de confirma¢do das remessas
feitas pelo contador e pelo Prefeito serdo apostas apenas aos anexos que compdem o Balango
Anual e ainda aos balancetes gerados pelo e-Sfinge. As demais informagdes, a principio, continu-

ardo sendo encaminhadas na forma atual.

3 COMO A UNIDADE GESTORA PODERA CERTIFICAR SE OS DADOS
ENCAMINHADOS ESTAO CORRETOS?

Apos a recepgao, e ja verificada a consisténcia das informacgdes pelo Tribunal de Contas, o

Sistema e-Sfinge fard a geracdo dos relatorios previstos pela Lei n° 4.320/64. A partir desse pon-
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CONTABILIDADE E CONTROLE INTERNO

to, o contabilista responsavel e o ordenador primario fardo a corre¢do dos dados e os assinarao
eletronicamente tais demonstrativos.

Ao responsével pelo Controle Interno cabera acessar o sitio eletronico do TCE/SC, para
a confirmacao dos dados encaminhados, e registrara o seu parecer acerca da regularidade das
informagdes prestadas.

4L0OGO APOS O ENCAMINHAMENTO DAS INFORMACOES,
0S DADOS JA ESTARAO DISPONIVEIS PARA OS AUDITORES
REALIZAREM AS ANALISES?

As informacgdes e os relatérios gerados somente estardo disponiveis para os auditores apos
a sua confirmagao pelo Controle Interno. Antes dessa confirmagdo somente estarao disponibili-

zados ao proprio Controle Interno e aos usudrios das unidades gestoras autorizadas.

5 NA NOVA METODOLOGIA, COMO A UNIDADE GESTORA PODERA
PROCEDER A ALTERACAO DE DADOS JA ENCAMINHADOS?

Permanece o procedimento atual em que o responsavel pelo Controle Interno solicita o
retorno de competéncia no sitio eletronico do Tribunal de Contas, que consiste na exclusao das
informagdes incorretas de determinado bimestre encaminhado anteriormente para posterior re-
envio. Apos a analise do auditor fiscal, os dados encaminhados serdao apagados para que sejam

novamente encaminhados com as corre¢des pretendidas.

6 A PERIODICIDADE DAS REMESSAS SOFRERA ALTERACOES?
Nao.
7 QUAIS SAO OS GANHOS IMPLICITOS NA MUDANCA DE
METODOLOGIA DO ENCAMINHAMENTO DOS DADOS?

Os ganhos implicitos sdo seguranca e integridade dos dados encaminhados; certeza de que

as informagdes prestadas correspondem aos anexos gerados pela contabilidade da unidade juris-

38 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



dicionada; redugdo consideravel no uso do papel para encaminhamento de documentagao ao Tri-
bunal de Contas, principalmente no uso relativo ao das documentagdes requeridas para subsidiar
as prestacdes de contas; agilidade nos exames realizados pelo TCE/SC, em especial em processos
das contas anuais do Prefeito; e disponibilizagdo de relatorios referentes a execugdo orgamenta-

ria, a situagdo financeira e patrimonial e ao cumprimento dos limites legais.

CONCLUSAO

A proposta ora discutida ¢ parte de um plano de a¢ao coordenado, do qual participam as
diversas diretorias do TCE/SC, cuja implantagao gradual esta prevista para iniciar-se em 2013, o
que permitird a racionalizagdo de recursos materiais € humanos do Tribunal de Contas envolvi-
dos nas atividades relacionadas ao cumprimento de sua missdo institucional e cujo objetivo maior
¢ a melhoria continua da qualidade de seus servicos com vistas a garantir um melhor controle

sobre o0 uso dos recursos publicos.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS
E O PLANO DE CONTAS
APLICADO AO SETOR PUBLICO

Luiz Carlos Wisintainer
Salete Oliveira
Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar a visao do Tribunal de Contas de Santa Catarina
quanto aos procedimentos, as técnicas adotadas pelos jurisdicionados no tocante a Contabili-
dade Publica e as alteragdes orcamentdrias. Realizou-se uma pesquisa bibliografica na intengdo
de abordar os temas e fundamentar as opinides trazidas para o debate. O Tribunal de Contas
catarinense adotara, com algumas adequagdes, a estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Se-
tor Publico, aprovada em portaria a ela pertinente. O tratamento difundido pelos estudiosos da
Contabilidade Publica, bem como o surgimento de controles dos recursos publicos realizados por
meio de registros contabeis, facilitard o entendimento sobre a ciéncia contabil na area publica e
também possibilitara uma melhoria na qualidade da informagao contabil para auxiliar o processo

de tomada de decisdo.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Plano de Contas. Demonstragdes Contéabeis. Registros

Contébeis. Alteragdes Orgamentarias.
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INTRODUCAO

Novamente o Tribunal de Contas de Santa Catarina orienta 0s municipios catarinenses no
tocante as técnicas apresentadas na Contabilidade Publica. Alteragdes estao sendo propostas por
grupos de trabalho, que fatalmente influenciardo diretamente os registros contabeis existentes.

A ideia € ndo esgotar o assunto, mas trazer a tona algumas questdes que sao diariamente
vivenciadas pelos profissionais de controle publico, as quais acabam sendo importantes para
a discussdo em forum mais qualificado. Entdo a questao central abordada neste estudo ¢ a se-
guinte: “Qual a visao do Tribunal de Contas no tocante aos procedimentos, as técnicas adota-
das pelos jurisdicionados que convergem para as praticas contdbeis da Contabilidade Publica,
quais sejam as do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as alteragdes orga-
mentarias?”

Para responder a essa questdo, serdo relacionadas algumas questdes sobre o PCASP,
os atributos a ele vinculados, as regras para manter a sua integridade, a abordagem da Con-
tabilidade Patrimonial e a da Contabilidade Or¢camentaria, os demonstrativos contabeis, € a
sua consolidacdo. Aliado a esses aspectos da Contabilidade Publica, apresentam-se outros
assuntos também relevantes: os consocios publicos, a destinagcdo de recursos e, por fim, a
contabilizacdo de procedimentos de fusao, cisdo e incorporagao de sociedades no patrimonio

do Municipio.

1 O REGISTRO DA RECEITA PELO REGIME DE COMPETENCIA TEM
REPERCUSSAO NO RESULTADO ORCAMENTARIO?

O Resultado Orgamentario (superavit/déficit) é apurado utilizando-se da relagao entre re-
ceita realizada e despesa empenhada, cujos registros contabeis sao evidenciados na Classe 6 —
Controles da Execuc¢ao do Planejamento e Or¢amento. Portanto, considerando que ao registrar
a receita pelo regime de competéncia, tem-se apenas um direito a receber, nao ocorrendo neste
momento a sua realizagdo, ou seja, repercussao no proprio Resultado Orgamentario.

Destaca-se, todavia, que, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co (MPCASP), além do registro da receita or¢amentaria em conformidade com o art. 35 da
Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964), também se deve proceder ao reconhecimento da receita
sob o enfoque patrimonial (regime de competéncia), com o intuito de atender aos Principios
Contabeis da Competéncia e da Oportunidade, insertos nos arts. 85, 89, 97, 99, 100 e 104 da
mencionada Lei.

A seguir, demonstram-se os langamentos contabeis sob o enfoque patrimonial:

XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



Reconhecimento da Receita:

SUBSISTEMA PATRIMONIAL
D —1.1.2.X.X.XX.XX — Créditos a Curto Prazo
C —4.X.X.X.X.XX.XX — Variagao Patrimonial Aumentativa (Conta de Resultado Au-

mentativo)

Com a arrecadagao (realizagao) da receita or¢amentaria, ocorrera o devido ingresso dos

Recursos Financeiros:

SUBSISTEMA ORCAMENTARIO
D—6.2.1.1.X.XX. XX — Receita a Realizar
C—6.2.1.2.X.XX.XX — Receita Realizada

SUBSISTEMA PATRIMONIAL
D —1.1.1.1.X.XX.XX — Caixa e Equivalente de Caixa
C—1.1.2.X.X.XX.XX — Créditos a Curto Prazo

Deixa-se de apresentar os registros contabeis com relagao a Destinagao dos Recursos (Fon-
tes de Recursos) pura e simplesmente pelo fato de se tratar da apresentagao da receita sob o enfo-
que patrimonial. Assim, os detalhes dos registros contabeis referentes a Destinagdo de Recursos
estdo apresentados na pergunta 15, item “b”, do tema Contabilidade.

2 NA ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS APLICADA AO SETOR
PUBLICO, TEMOS OS ATRIBUTOS DA CONTA CONTABIL. COMO
PODEMOS DEFINI-LOS E QUAL A SUA IMPORTANCIA NESSA
ESTRUTURA?

Os atributos da conta contabil podem ser definidos como um conjunto de informagdes que
distinguem uma conta da outra, e a sua importancia reside na possibilidade de identificar se a
conta estd sendo utilizada de acordo com as restrigdes legais, fiscais e normativas.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCASP) (BRASIL,
2011), a conta contabil contém os seguintes atributos:

a) Titulo — palavra ou designag¢ao que identifica o objeto de uma conta, ou seja, a razao para

a qual foi aberta e a classe de valores que registra,
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b) Fungdo — descri¢ao da natureza dos atos e fatos registrados na conta, explicando de forma
clara e objetiva o papel desempenhado pela conta na escrituragao;

¢) Funcionamento (quando se debita e quando se credita) — descrigao da relagdo de uma
conta especifica com as demais, demonstrando quando se debita a conta, e quando se credita;
d) Natureza do Saldo — Identifica se a conta tem saldo credor, devedor ou mista;

e) Codigo — conjunto ordenado de numeros que permite a identificagdo de cada uma das
contas que compdem o Plano de Contas de uma entidade;

f) Encerramento — indica a condi¢do de permanéncia do saldo em uma conta, conforme sua
natureza;

e) Indicador para o calculo do Superavit Financeiro — atributo utilizado para informar se as
contas do Ativo e Passivo sao classificadas com Ativo/Passivo Financeiro ou Ativo/Passivo

Permanente, conforme defini¢des do art. 105 da Lei n® 4.320/1964.

Convém ressaltar que o indicador para o cdlculo do Superavit Financeiro, cujo controle
pode ser realizado por meio de conta corrente ou por duplicagdo das contas, foi introduzido com

o objetivo de identificar as chamadas contas “F” (Financeira) e “P” (Permanente).

3 PARA MANTER A INTEGRIDADE DO PCASP, QUAIS REGRAS
DEVEM SER OBSERVADAS?

Para garantir a qualidade, consisténcia e transparéncia das informagdes geradas com a im-
plantagcao do PCASP (BRASIL, 2011), faz-se necessario observar as seguintes regras:
a) Regra 1 — Langamentos Contabeis: os langamentos devem ser realizados de acordo com
a natureza da informagdo, ou seja, se a informagao for patrimonial, utiliza-se os registros conta-
beis nas classes 1 a 4, se for orcamentaria, utiliza-se as classes 5 e 6, e se for de controle, utiliza-se
as classes 7 e 8.
b) Regra 2 — Pagamentos e Recebimentos: em atendimento a esta regra os registros de in-
gressos e de saidas financeiras s6 podem ocorrer se a conta estiver marcada com o atributo “F”.
Para melhor entendimento, colaciona-se o que dispde o MPCASP sobre o assunto:
Assim, deve-se observar que uma conta marcada com o atributo “P” nunca deve ser movi-
mentada em contrapartida a conta de caixa e equivalentes de caixa ou a uma conta de passivo

financeiro, se ndo houver a respectiva execugao orgamentaria.

¢) Regra 3 — Crédito Empenhado em Liquidacgdo: refere-se ao registro de passivo antes ou

apos a devida execugao or¢camentaria.
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Pode-se citar o exemplo de registro antes da execugdo orgamentaria o reconhecimento de
precatorios, e apOs o recebimento provisorio de material permanente antes do ateste.

d) Regra 4 — Desenvolvimento de Equagdes Contabeis: refere-se a aplicagao de regras de
consisténcias para validar as informagdes dos registros contabeis.

e) Regra 5 — Consisténcias dos Registros e Saldos de Contas: refere-se a verificagdes, por
meio de balancetes, quanto a ocorréncia de saldos invertidos; classificagdes inadequadas de recei-
ta e despesa; utilizagao indevidas de contas contdbeis; saldos irrisorios ou residuais e limitagdo de

10% do total do grupo para as contas contdbeis descritas como “outras” ou “outros”.
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4 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO?

Para o encerramento do exercicio contdbil, os entes devem observar os seguintes procedi-

mentos:

D Estabelecimento de cronograma com datas limites para a execu¢do or¢amentaria, que
apesar de nao ser obrigatorio contribuira efetivamente para o controle, acompanhamento
e registro contabil tempestivos.

D Encerramento das contas das classes 3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva e 4 — Va-
riagdo Patrimonial Aumentativa, em contrapartida a conta de Resultado Patrimonial do
Exercicio — 2.3.7.0.0.00.00 resultados acumulados.

D Encerramento das contas das classes 5 — Controles da Aprovag¢do do Planejamento e
Orgamento e 6 — Controles da Execu¢do do Planejamento e Orgcamento, exceto o das
relacionadas abaixo que transferem saldos para o exercicio seguinte:

CODIGO TiTULO FUNGAO
DA CONTA
51.1.0.0.00.00 PPA—APROVADO Compreende 0 somatorio dos valores monetarios previstos

para a execugao dos programas e agdes (projetos, atividades e
operagdes especiais) estabelecidos no plano plurianual.

53.1.2.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor de restos a pagar ndo processados relativo a

— EXERCICIOS exercicios anteriores que ndo foram cancelados porque tiveram
ANTERIORES seu prazo de validade prorrogado.

5.3.1.7.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor das despesas empenhadas inscritas no exercicio
— INSQRIQAO NO como restos a pagar nao processados, a ser transferido no
EXERCICIO exercicio seguinte para a conta 531100000.

CONTINUA...
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... CONTINUAGAO

CODIGO TiTULO FUNCAO

DA CONTA

5.3.22.0.00.00 RP PROCESSADOS Registra os valores de restos a pagar processados relativos as
— EXERCICIOS despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas no exercicio
ANTERIORES financeiro subsequente.

5.3.2.7.0.00.00 RP PROCESSADOS Registra o valor das despesas empenhadas inscritas no exercicio
— INSQRIQAO NO como restos a pagar processados, a ser transferido no exercicio
EXERCICIO seguinte para a conta 532100000.

6.1.1.0.0.00.00  EXECUCAO DO PPA Compreende o somatdrio dos valores Monetarios relativos

a execucao dos programas e agdes (projetos, atividades e
operacdes especiais) estabelecidos no plano plurianual.

6.3.1.1.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor dos RP néo processados ainda néo liquidados.

ALIQUIDAR

6.3.1.2.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor dos RP n&o processados ainda néo liquidados
EM LIQUIDAGAO cujo fato gerador ja ocorreu.

6.3.1.3.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor dos RP néo processados, liquidados apds sua
LIQUIDADOS A PAGAR inscricdo e ainda ndo pagos.

6.3.1.5.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor de restos a pagar ndo processados a liquidar,
ALIQUIDAR bloqueado por decreto.
BLOQUEADOS

6.3.1.7.0.00.00  RP NAO PROCESSADOS Registra o valor das despesas empenhadas inscritas no exercicio
— INSQRIQAO NO como restos a pagar ndo processados, a ser transferido no
EXERCICIO exercicio seguinte para a conta 631100000 e 631200000.

6.3.2.1.0.00.00 RP PROCESSADOS A Registra o valor dos RP processados e nao pagos.
PAGAR

6.3.2.7.0.00.00 RP PROCESSADOS Registra o valor das despesas empenhadas inscritas no exercicio
— INSQRIQAO NO como restos a pagar processados, a ser transferido no exercicio
EXERCICIO seguinte para a conta 632100000.

FONTE | BRASIL, 2011, p. 507.

D Adogdo de procedimentos relativos a inscricdo em Restos a Pagar, segundo a orientagdo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
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Para as contas das classes 7 — Controles Devedores e 8 — Controles Credores, deve-se

proceder ao encerramento apenas das contas abaixo relacionadas:

coDIGO
DA CONTA

7.2.3.0.0.00.00

7.2.4.0.0.00.00

8.2.2.1.4.00.00

8.2.3.0.0.00.00

8.2.4.0.0.00.00

8.3.1.2.0.00.00

8.3.1.3.0.00.00

8.3.2.4.0.00.00

8.3.2.5.0.00.00

8.4.1.0.0.00.00

TiTULO

INSCRICAO DO LIMITE
ORCAMENTARIO

CONTROLES DA
ARRECADACAO

DISPONIBILIDADE
POR DESTINAGAO DE
RECURSOS UTILIZADA

EXECUCAO DO LIMITE
ORCAMENTARIO

CONTROLES DA
ARRECADACAO

CREDITOS
ENCAMINHADOS PARAA
DIVIDAATIVA

CANCELAMENTO

DE CREDITOS
ENCAMINHADOS PARA A
DIVIDAATIVA

CREDITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA
RECEBIDOS

BAIXA DE CREDITOS
INSCRITOS EM DiVIDA
ATIVA

EXECUGAO DE PASSIVOS
CONTINGENTES

FUNGAO

Compreende as contas que controlam o limite de empenho e
movimentagao de créditos orcamentarios, conforme estabelecido
em ato préprio dos poderes e do Ministério Publico.

Compreende as contas que registram o valor da arrecadacgéo
liquida da receita orcamentaria, por meio de documentos de
arrecadacao como DARF, GRU, DAR, entre outros.

Registra o valor das disponibilidades de recursos utilizadas por
meio de pagamento de despesa orcamentaria e/ou depdsitos.

Compreende as contas que controlam a execugao do limite de
empenho e movimentagao de créditos orgamentarios, conforme
estabelecido em ato préprio dos poderes e do Ministério Publico.

Compreende as contas que registram os valores discriminados
da arrecadagao da receita orgamentaria, por meio de
documentos de arrecadagdo como DARF, GRU, DAR, entre
outros.

Registra os valores encaminhados para o 6rgao competente em
inscrever em divida ativa.

Registra o cancelamento dos valores indevidamente encaminhados
para o 6rgdo competente em inscrever em divida ativa.

Registra os valores recebidos relativos aos créditos
anteriormente inscritos em divida ativa.

Registra os valores relativos as baixas de créditos inscritos em
divida ativa.

Compreende as contas que controlam a execugdo dos riscos
fiscais que ndo preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo, classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

CONTINUA...
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... CONTINUAGAO

CODIGO TiTULO FUNCAO
DA CONTA

8.4.2.0.0.00.00 EXECUCAO DOS DEMAIS Compreende as contas que controlam a execugdo dos riscos
RISCOS FISCAIS fiscais que ndo preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo, ndo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

FONTE | BRASIL, 2011, p. 507.

D Encerramento, por fim, da conta disponibilidade utilizada no exercicio conforme segue:
D — 8.2.2.1.4.xx.xx — Disponibilidade por destinag¢do de recursos utilizada
C—7.2.2.1.0.xx.xx — Controle da disponibilidade de recursos

5 QUAIS AS ALTERACOES OCORRIDAS NO TOCANTE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS?

A Lein®4.320/1964, em seu art. 101, assim dispde:
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balango Or¢amentario, no
Balanco Financeiro, no Balan¢o Patrimonial, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais,

segundo os Anexos n® 12, 13, 14 e 15, e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
n*1,6,78,9 10,11, 16e17.

Além dos Demonstrativos previstos na citada legislagdo, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, Parte V, com o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis,
e em consonancia com os arts. 42, § 22, 82 e 50, I, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)
(BRASIL, 2000), bem como com os Principios Contabeis e as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16), promoveu adequagdes e incluiu a Demonstragao
do Fluxo de Caixa, a Demonstracao das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido e a Demonstragdo

do Resultado Econdmico.
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As alteracOes resumem-se em:

DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (ATUAL)

Balango Orgamentario

Balango Financeiro

Balango Patrimonial

Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais

ALTERAGOES PARA 2013

Incluséo da coluna Previsdo Atualizada; das Receitas decorrentes de Refinanciamentos;
dos Saldos de Exercicios Anteriores para abertura de Créditos Adicionais, as Despesas
serdo evidenciadas por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza, além de dois Anexos
denominados de Demonstrativo de execucao dos Restos a Pagar Nao Processados

e Demonstrativo de Execucéo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados.

Dividido em dois (Ingressos e Dispéndios), evidencia dois exercicios e as Receitas e
Despesas evidenciadas por Destinagéo de Recursos.

Apresenta o Patriménio Liquido sempre do lado do Passivo. J& o Ativo e o Passivo
aparecem divididos em Circulante e Nao Circulante, além disso, ha quadro referente as
Compensagdes. Também contem Anexo denominado de Demonstrativo do Superavit/
Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial.

Apresenta as Variagdes quantitativas e qualitativas decorrentes do orgamento.
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido

Demonstragdo do Resultado Econdmico (Facultativo)

6 E OBRIGATORIO QUE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS VENHAM
ACOMPANHADAS DE NOTAS EXPLICATIVAS?

Sim. Para adequagdo das demonstragdes contabeis ao MCASP, elas devem conter informa-

¢oes relevantes, que nao foram antes evidenciadas de modo suficiente, seguindo a ordem:

a) Declaragdo de alinhamento com as normas de contabilidade aplicaveis, caso cumpridas

todas as determinagoes;

b) Sumério de significativos critérios contabeis utilizados; e

¢) Informacao adicional sobre os itens constantes das demonstragdes contabeis, segundo a

ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

E importante salientar que a Nota Explicativa muitas vezes funciona como instrumento de

analise por parte de quem se utilizard da informagao contébil. Por essa razao, existe a obrigatorie-

dade de as Demonstragdes Contébeis estarem acompanhadas das devidas explicagdes.
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7 QUAL O PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA QUE A
CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS ATENDA AO
PREVISTO NO ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 101/2000 (LRF)?

A necessidade da consolidagdo decorre do art. 51 da Lei Complementar n° 101/2000, que
assim assevera:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagdo,

nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio

anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

Dessa forma, para atender a legislagdo e elaborar o Balango Patrimonial, o Balan¢o Finan-
ceiro, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, é pre-
ciso excluir as duplicidades, utilizando-se para as classes de contas cuja natureza € da informagao
patrimonial (1 — Ativo, 2 — Passivo, 3 — Variag¢Oes Patrimoniais Diminutivas e 4 — Variagdes

Patrimoniais Aumentativas) a seguinte regra do PCASP:

X.X.X.X.1.00.00 CONSOLIDACAO Compreende os saldos que néo serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

XX.X.X.2.00.00 INTRAOQFSS Compreende os saldos que seréo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS)
do mesmo ente.

X.X.X.X.3.00.00 INTER-OFSS — UNIAO Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS)
de entes publicos distintos, resultantes das transagdes entre o
ente e a Unido.

X.X.X.X.4.00.00 INTER-OFSS — ESTADO Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS)
de entes publicos distintos, resultantes das transagdes entre o
ente e um Estado.

XX.X.X.5.00.00 INTER-OFSS — Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
MUNICIPIO consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS)
de entes publicos distintos, resultantes das transagdes entre o
ente e um Municipio.

FONTE | (BRASIL, 2011) www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/download/pcasp_versao_2012_pdf.

Ressalta-se que cada Ente da Federac¢ao, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundagdes institu-

idas e mantidas pelo Poder Publico, bem como pelas empresas estatais dependentes, devem uti-
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lizar o PCASP para fins de permitir a consolidagao nos termos do art. 51 da Lei Complementar
n° 101/2000.

8 NA ESTRUTURA BASICA DO PLANO DE CONTAS, QUAL NiVEL DE
DESDOBRAMENTO E OBRIGATORIO?

E obrigatorio até o nivel de desdobramento das contas indicado pelo PCASP, podendo ser

ALTERACOES ORCAMENTARIAS E O PLANO
DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

detalhado pelos Entes da Federacao nos niveis posteriores.
A seguir, apresenta-se a legenda dos niveis de desdobramento:

12 Nivel Classe
2° Nivel Grupo
32 Nivel Subgrupo
42 Nivel Titulo
52 Nivel Subtitulo
62 Nivel ltem

72 Nivel Subitem

FONTE | BRASIL, 2011, p. 425.

9 COM A UTILIZACAO DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO
SETOR PUBLICO (PCASP), DE QUE FORMA DEVEMOS MENSURAR
0S GASTOS COM APLICACOES EM EDUCACAO E COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE?

Para a base de célculo da Educagao e Saude, utiliza-se o previsto no art. 212 da Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e no art. 77, I1I, e § 4°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), respectivamente:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Art. 77.[...]
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IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arreca-
dacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,

inciso I, alinea a, e inciso II,

Considerando que o langamento de reconhecimento de receita gera um direito a receber,
nao havendo, portanto, registro no or¢gamento e tampouco ingresso de recursos financeiros, cons-
tata-se que a base de calculo para a apuracdo dos limites legais, acima mencionados, deve apenas
referir-se as Receitas definidas no mandamento constitucional e registradas na Classe 6 — Con-
troles da Execu¢ao do Planejamento e Orgamento.

Do mesmo modo, as aplicagdes (despesas) em Satude e Educacdo devem ser consideradas
apenas as que foram registradas também na Classe 6. Portanto ndo houve alteragdo na forma de

mensurar as aplicagdes em Educacao e as agdes e servigos de Saude.

10 COMO PROCEDER A APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO?

Para a apuracao do Resultado Financeiro, utilizam-se as informag¢6es do anexo do Balango
Patrimonial denominado de Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro, que possui a se-

guinte estrutura;:

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINACEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

EXERCICIO:  PERIODO (MES):  DATAEMISSAO:  PAGINA:

DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO
Ordinaria
Vinculada

Previdéncia Social
Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convénios

()

TOTAL
FONTE | BRASIL, 2011, p. 576.
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11 COMO PROCEDER AOS REGISTROS DA EVOLUCAO DO
PATRIMONIO DO CONSORCIO NA CONTABILIDADE DO ENTE
CONSORCIADQ?

Quando for organizado o consoércio publico, havera a necessidade de constar no Ativo Perma-
nente do consorciado os resultados de cada periodo financeiro que foram registrados no Patrimonio
Liquido do referido consoércio. Entao, ao final de cada exercicio financeiro, apura-se um resultado

(positivo ou negativo) no consorcio formado, e esse resultado devera ser apresentado no Ativo Per-
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manente do municipio consorciado com os mesmos percentuais de participagao do ente federado.
Os registros contabeis no municipio consorciado serdo os seguintes:
a) Resultado positivo no consércio constituido:

SUBSISTEMA PATRIMONIAL
D —1.2.2.1.1.01.00.01 — Participagdes Avaliadas pelo Método da Equivaléncia

Patrimonial — Participa¢des em Consorcios Publicos
C—4.9.2.1.X.XX.XX — Resultado Positivo de Equivaléncia Patrimonial

b) Resultado negativo no consorcio constituido:

SUBSISTEMA PATRIMONIAL

D —3.9.2.1.X.XX.XX — Resultado Negativo de Equivaléncia Patrimonial
C—1.2.2.1.1.01.00.01 — Participagdes Avaliadas pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial — Participa¢des em Consorcios Publicos

12 QUANTO A REAVALIACAO, DEPRECIACAO E AMORTIZACAO
APLICADAS AO SETOR PUBLICO, O QUE DEVE SER OBSERVADO?

Assunto muito importante no contexto da visdo patrimonial da contabilidade, a Reavalia-
¢ao, Depreciagdo e Amortizagdo sdo realidades admitidas nas administragdes publicas munici-
pais catarinenses desde o exercicio de 2008, quando entrou em vigor a adogao da nova estrutura
de plano de contas. Agora com mais uma alteracdo na estrutura patrimonial da contabilidade,
atendendo a convergéncia da contabilidade internacional, resta-nos incluir esses procedimentos

nas rotinas para adequac¢ao da realidade nacional e por que nao dizer internacional.
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De fato deve-se atentar para alguns procedimentos iniciais importantes, a saber:

D A proposta da estrutura da Contabilidade aliada as alteragdes, novamente, do Plano de
Contas mantém o foco no aspecto PATRIMONIAL do ente publico.

D Existe necessidade do reconhecimento do desgaste dos bens passiveis de utilizagdo por
parte do Municipio, inclusive os investimentos realizados em bens de terceiros (amorti-
zagao).

D O reconhecimento do desgaste (Depreciagao/ Amortizagao/Exaustao) ndo ¢ considerado
DESPESA ORCAMENTARIA, mas somente uma diminuigdo do Patriménio.

D Recomenda-se que primeiramente o municipio faga o controle de todos os bens perten-
centes ao ente e apos realize os registros contabeis, incluindo a reavaliagdo dos que ja nao
tém mais valor contdbil nos moldes do item 02.09.00 do Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico (MCASP).

D O reconhecimento dos desgastes dos bens apontam para apuragdo dos custos dos servigos
prestados pelo ente em cada atividade.

D Devido a peculiaridade de cada bem enquanto ndo se tem uma defini¢do sobre o assunto,
sugere-se, caso seja possivel, o disposto na Portaria n® TC-0078/2012 (SANTA CATARI-
NA, 2012) e seus anexos.

13 QUAIS OS REGISTROS CONTABEIS QUE DEVEM SER EFETUADOS
QUANDO DE UMA FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO NO
MUNICIPIO?

Os procedimentos de fusdo, cisdo ou incorporagao tornaram-se recorrentes nos ultimos
exercicios no Estado de Santa Catarina. O municipio cria uma entidade para gerir recursos pu-
blicos, e aplica-os nos servigos que ela presta, fazendo com que indiretamente possa a Adminis-
tracao Publica satisfazer uma necessidade coletiva. Em tese, 0 municipio devera reconhecer em
seu Ativo Permanente todos os resultados apurados pela sociedade que foi criada, a partir de seu
Patrimonio Liquido, nos moldes do consorcio publico. Ocorre que, via de regra, as sociedades
ndo conseguem, por varios motivos, se manter com seus recursos proprios, exigindo um esfor¢o
de aporte financeiro do ente que a criou e, em muitos casos, obrigando o encerramento de ativi-
dades da sociedade, surgindo a possibilidade de fusdo, cisao ou incorporagdao do patriménio de
uma na da outra.

Entdo ¢ pertinente que se apresente os registros contdbeis que deverdo ser efetuados pelo
ente municipal quando ocorrer esse fato superveniente, repercutindo em seu patrimonio os bens,

direitos, obriga¢des e Patrimonio Liquido da fusionada, cindida ou incorporada, sempre atenden-
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do a legislagdao pertinente no tocante ao encerramento das atividades daquela sociedade. Apre-

sentam-se abaixo os lancamentos contabeis:
CONTAS DO SUBSISTEMA PATRIMONIAL.:

a) Para as contas componentes do Ativo Circulante e Ativo Ndo Circulante:

D —1.1/1.2 — ATIVO CIRCULANTE E ATIVO NAO CIRCULANTE

(discriminar cada conta apropriadamente no Subsistema Patrimonial)

C — 4.9.9.9.3.00.00 — VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECOR-
RENTES DE FATOS GERADORES DIVERSOS — INTER OFSS

b) Para as contas componentes do Passivo Circulante, Passivo Nao Circulante e Patrimonio
Liquido:

D — 3.9.9.9.3.00.00 — VARTIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS DECORREN-

TES DE FATOS GERADORES DIVERSOS — INTER OFSS

C —2.1/2.2/2.3 — PASSIVO CIRCULANTE; NAO CIRCULANTE E PATRIMONIO

LIQUIDO

(discriminar cada conta apropriadamente no Subsistema Patrimonial)

Lembrando que, ao final do exercicio financeiro, as contas 3.9.9.9.3.00.00 — VARIACOES
PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS DECORRENTES DE FATOS GERADORES DIVERSOS
— INTER OFSS e 4.9.9.9.3.00.00 — VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DE-
CORRENTES DE FATOS GERADORES DIVERSOS — INTER OFSS serao encerradas (ze-
radas), permanecendo os saldos dos Ativos e Passivos transferidos a Prefeitura.

14 E POSSIVEL ALTERAR A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDOY?

Quando da promulga¢do da CRFB/88, o legislador trouxe para as administragdes publicas
os instrumentos de planejamento para serem inseridos no contexto da drea publica. Ha muito se
exigia a fungdao de planejamento no ambito publico. Aproveitando o momento, a Constitui¢ao
Federal abrange esses tdo importantes instrumentos. A ideia ndo é abordar conceitos de Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
mas trazer informagdes importantes para o entendimento sobre a possibilidade de alteragdo dos

instrumentos de planejamento, em especial a da LDO.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS E O PLANO
DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO
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Sabe-se que a possibilidade de alteragao da LOA se da por meio da abertura de Créditos
Adicionais (Suplementares, Especiais e Extraordinarios), que possibilitam ao administrador pu-
blico a insercdo de dotacdes e/ou despesas na execugio do orcamento. E importante atentar
para o fato de que se esta abordando alteragdes no orgamento, € ndo em alteragdes na Lei do
Orgamento. Destaca-se, nesse contexto, que a LDO tem como fun¢do primordial, entre outras,
a de orientar a elaboragao do orcamento fiscal e de investimento do Estado. Ou seja, € a Lei que
apresenta os caminhos e as diretrizes para a elaboracdo de outro instrumento de planejamento,
no caso 0 Or¢amento Anual. Essa fung¢do primordial indica a necessidade de aprovagdo da LDO
antes da aprovacao da LOA, tendo em vista que a segunda necessita de informagdes contidas
na primeira. Para manter o planejamento na execu¢do dos instrumentos (PPA, LDO e LOA), a
expectativa € que ndo se faga quaisquer alteragdes na LDO durante o periodo em que a mesma
Lei estiver vigente, justamente para ndo comprometer o status que merece a LDO, qual seja, o de
orientar a elaboragdo de outro instrumento legal.

Carece enfatizar a possibilidade de, a qualquer momento, o administrador publico incluir
ou excluir despesa, programa ou a¢ao na execuc¢ao or¢amentaria, s6 que por intermédio de aber-

tura de créditos adicionais na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

15 O QUE DEVE SER OBSERVADO QUANDO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS?

Um dos aspectos que mais chamam a atengdo quando da fiscalizagao dos entes publicos ca-
tarinenses é a modifica¢do do or¢amento. Justifica-se a inclusao do item neste caderno em razao
do desprovimento das informagdes que adentram os nossos sistemas informatizados (e-Sfinge),
conduzindo o auditor (técnico), via de regra, a indugdo de analises completamente diferentes das
que deveriam ocorrer.

Entre as muitas, citam-se dois importantes e iminentes instrumentos:

a) Utilizacao dos valores nao aplicados no FUNDEB que ficaram como saldo em conta
bancaria ao final de um exercicio financeiro e que serao gastos até o primeiro trimestre do

exercicio seguinte.

E comum que a administragio municipal deixe parte do valor recebido durante o exercicio
financeiro a titulo de retorno do FUNDEB em conta bancaria no dia 31 de dezembro. Pela Lei
do FUNDEB, esse valor deverd ser desembolsado (aplicado) até o final do primeiro trimestre do

exercicio posterior. Deve-se atentar para a indicagdo da destinagdo desses recursos, pois deverdo
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ser diferenciados daqueles recebidos no exercicio corrente. O que vai determinar a segregacao € o
Grupo da Destinagdo de Recursos, afinal a conta bancaria é a mesma para ambos os valores, s6
que o momento de utilizagao ¢ diferente, tornando-se obrigatdria a descrigao correta da Fonte de
Recursos. Entdo, ja na abertura do Crédito Adicional (Lei e Decreto), devera constar a destinagao

de recurso aplicada ao caso, passando inclusive pelo empenhamento, sendo vejamos:

(1) Exemplo de utilizagdo dos recursos, recebidos na vigéncia do exercicio financeiro, com
Gastos de Pessoal no valor de R$ 800,00 e Material de Consumo no valor de R$ 100,00:
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Dotagao Iduso Grupo Destinagédo Especificacao Detalhamento Valor (R$)
de Recursos

3.3.90.11 0 1 18 opcional 800,00
3.3.90.30 0 1 19 opcional 100,00

(2) Exemplo de utilizagdo do saldo dos recursos, recebidos em exercicio financeiro anterior,

com Gastos de Pessoal no valor de R$ 800,00 e Material de Consumo no valor de R$

100,00:
Dotagao Iduso Grupo Destinagédo Especificagao Detalhamento Valor (R$)
de Recursos
3.3.90.11 0 3 18 opcional 800,00
3.3.90.30 0 3 19 opcional 100,00

Observa-se que o diferencial entre um exemplo e outro é exatamente o Grupo da Destina-
¢ao de Recursos, o que sera fator preponderante na analise técnica do Tribunal de Contas.

b) Contabilizac¢ao das Fontes de Recursos/Destinacao de Recursos no Sistema de Com-

pensacao.

E aspecto de extrema importancia para o bindmio controle e fiscalizagio. Utilizada h4 mais
de uma década pelas administragdes municipais, o controle dos recursos financeiros por Fonte de
Recurso (Destinagao de Recurso) ¢ uma obrigatoriedade da legislagao vigente que apresenta algu-
mas impropriedades relacionadas ao seu registro contabil. Assim, neste item, serdo apresentadas,
na integra, as informagdes que estao no Manual de Perguntas e Respostas (pergunta 17), postado
no ambiente de atualiza¢des do e-Sfinge que estd no sitio eletrénico do TCE/SC (www.tce.sc.gov.
br) desde o exercicio de 2010.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 57
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Ressalta-se que o material apresentado a seguir esta com sua codificagao preservada e vin-
culada a estrutura do plano de contas em vigor a partir do exercicio de 2008, necessitando de
adaptacao desse material a nova estrutura que serd aplicada futuramente.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Volume I, o con-
trole das disponibilidades financeiras por fonte de recursos deve ser feito desde a elaboragao do
orgamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
or¢amentarios.

No momento da contabilizagao do or¢amento, deve ser registrado em contas orcamentarias
o total da receita or¢amentaria prevista e da despesa or¢camentaria fixada por destinagao.

Na arrecadacgdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos re-
cursos financeiros, devera ser lancado em contas de controle o valor classificado na destinagdo
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realiza¢do da receita orga-
mentaria por destinagao.

Na execuc¢do or¢amentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa
do crédito disponivel conforme a destinagdo, e devera ser registrada a transferéncia da disponi-
bilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso
financeiro, deverd ser adotado procedimentos semelhantes: o registro de baixa do saldo da conta
de destinagdo comprometida e o langamento na de destinagdo utilizada.

Os langamentos contabeis para o controle da disponibilidade de recursos por destinagdao

seguem abaixo:

1) Orgcamento

Sistema Or¢camentario:

Previsdo da Receita:
D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar
C—2.9.1.1.1.00.00 — Previsao Inicial da Receita

D —2.9.1.2.1.99.00 — *Qutros Controles
C—2.9.1.2.1.01.00 — Previsdo Inicial por Fonte de Recursos

Fixacao da Despesa:
D —1.9.2.1.1.01.01 — Crédito Inicial
C—2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel
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2) Execu¢ao Orgcamentaria

Ingresso do Recurso:

D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada
C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar

D —1.9.1.2.1.01.00 — Arrecadagao Realizada por Fonte
C—1.9.1.2.1.99.00 — *Outras Arrecadacgdes

D —1.1.1.1.2.99.xx — Outra Contas (bancos)

C —4.x.x.Xx.X.XX.XxX — Receita

D —1.9.3.2.9.02.01 — Disponibilidade por Fonte de Recursos — A Utilizar
C—2.9.3.2.9.00.00 — Controle das Disponibilidades de Recursos

Empenho da despesa:

D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel
C—2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

D —1.9.3.2.9.02.02 — Disponib. por Fonte de Recursos —Comprometida
C—1.9.3.2.9.02.01 — Disponibilidade por Fonte de Recursos — A Utilizar

Liquidagao:

D —2.9.2.1.3.01.00 — Credito Empenhado a Liquidar
C—2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado

D — 3.x.x.x.x.xx.xx — Despesa

C—2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar

Pagamento:

D —2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado
C—2.9.2.4.1.04.03 — Valores Pagos

ALTERACOES ORCAMENTARIAS E O PLANO
DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO
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D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigag0es a Pagar
C—1.1.1.1.2.99.xx — Outras Contas (Bancos)

D —1.9.3.2.9.02.03 — Disponibilidade por Destina¢ao de Recursos — Utilizada
C—1.9.3.2.9.02.02 — Disponibilidade por Fonte de Recursos — Comprometida

O Saldo da conta Disponibilidade por Fonte de Recursos a Utilizar identifica o superavit finan-
ceiro por destinagao de recursos. Ja a conta Disponibilidade por Destinagao de Recursos — Compro-
metida representa as despesas empenhadas e a respectiva disponibilidade em cada fonte para custear
as referidas despesas. Essas duas contas ndo podem ser encerradas ao final do exercicio. Ao contrario
da conta Disponibilidade por Destinagao de Recursos — Utilizada, a qual deve ser encerrada ao final

de cada exercicio financeiro, isto €, deve o exercicio seguinte ser iniciado com saldo zero.

Encerramento do Exercicio:

D —2.9.3.2.9.00.00 — Controle das Disponibilidades de Recursos
C—1.9.3.2.9.02.03 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — Utilizada

Nota: Nas contas 1.9.3.2.9.02.01 — Disponibilidade por Fonte de Recursos — A Utilizar;
1.9.3.2.9.02.02 — Disponibilidade por Fonte de Recursos — Comprometida e 1.9.3.2.9.02.03 —
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Utilizada, deve ser informado obrigatoriamente
o conta corrente n° 02, constante da Tabela de Conta Corrente, disponivel no site www.tce.sc.gov.
br — link e-sfinge.

Para que se tenha uma ideia aprimorada do assunto, aborda-se a mesma tematica agora com
énfase somente no registro do controle das destinagdes dos recursos por fontes (Subsistema de Com-

pensacao), mais especificadamente um exemplo da contabiliza¢do da folha de pagamento.

ITEM VALOR (R$)
Receita Arrecadada 200.000,00
Folha de Pagamento — Valor Bruto — Despesa Orgamentaria 100.000,00
Contribuicéo Patronal — Despesa Orgamentaria 22.000,00
Retengdes em Folha — DDO — Consignagdes 15.000,00
Salario Familia 3.000,00
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Registros Contébeis das operagoes:

1) Arrecadacao da Receita Or¢amentaria
D —1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar
C—2.9.3.2.9.00.00 — Controle das DFR

2) Empenhamento da Folha
D —1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida
C—1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar

3) Salario Familia na Folha
D —1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida
C—1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar

4) Pagamento do valor liquido da Folha
(Empenhado) 100.000,00 — (Consignagdes)
D —1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada
C—1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida

5) Pagamento do Salario Familia
D —1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada
C—1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida

6) Empenhamento da Contribuigao Patronal
D —1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida
C—1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar

7) Pagamento da Contribui¢dao Patronal
D —1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada
C—1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida

8) Compensag¢do do Salario Familia na GPS
D —1.9.3.2.9.02.01 — DFR a Utilizar
C—1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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9) Pagamento da DDO — Consignag¢des
D —1.9.3.2.9.02.03 — DFR Utilizada 15.000,00
C—1.9.3.2.9.02.02 — DFR Comprometida 15.000,00

Considerando a técnica dos razonetes, ficariam assim os registros contabeis:

a) Repercussao dos registros contabeis no Razao da Conta 1.9.3.2.9.02.01 — DFR A UTI-
LIZAR:

CONTABILIDADE E CONTROLE INTERNO

b) Repercussao dos registros contabeis no Razao da Conta 2.9.3.2.9.00.00 — CONTRO-
LE DFR:
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¢) Repercussao dos registros contabeis no Razdo da Conta 1.9.3.2.9.02.02 — DFR COM-
PROMETIDA:

d) Repercussao dos registros contabeis no Razdao da Conta 2.9.3.2.9.00.00 — CONTRO-
LE DFR:

Entdo ¢ importante que o jurisdicionado atente para a indica¢do de que a apuragdo do su-
peravit financeiro € verificada pela Fonte de Recursos, e sua exigéncia, por parte desta Corte de
Contas, ocorreu a partir do exercicio de 2011, pois esse assunto ja foi abordado quando do XII
Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal em 2010.
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CONCLUSAO

Ap6s incluir a discussdo sobre assuntos pertinentes a Contabilidade Publica, verificou-se a
importancia da qualidade da informagao que ¢é remetida e, por sua vez, acolhida pelo Tribunal de
Contas. Muitos dos assuntos ja fizeram parte de outros debates, mas devido a sua repercussao nas
atribui¢des do TCE/SC foram incluidos nesta abordagem.

O tratamento difundido pelos estudiosos da Contabilidade Publica, bem como o surgi-
mento de controles dos recursos publicos em registros contdbeis, deveria facilitar o entendimento
sobre a movimentag¢do dos mesmos recursos tanto por parte dos Municipios como também pelo
orgao fiscalizador.

Existe uma nova otica de abordar a aplicagdo de técnicas contdbeis que possam evidenciar
melhoria na qualidade da informagao gerada pela Contabilidade na area publica, que deve au-
xiliar no processo decisorio em todos os niveis que necessitam da informagao, e ndo somente do

nivel que a detém.
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Licitacoes e Consorcios Publicos —
(DLC)

Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao —
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Contratacao de Obras e Servicos de
Engenharia — casos praticos — (DLC)
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Geraldo José Gomes
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O texto, cujo formato € o de perguntas e respostas, trata dos procedimentos para com
as contratacOes realizadas através de consorcios publicos constituidos por municipios, na for-
ma disposta na Lei n® 11.107/2005, considerando também as alteragdes promovidas na Lei n®
8.666/1993, concernentes ao assunto, bem como os procedimentos contabeis a serem utilizados
pelos consorciados, e adotados pelo consorcio publico.

Palavras-chave: Consorcios. Consorciados. Limites. Responsabilidade Fiscal. Despesas e Re-

ceitas.
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INTRODUCAO

No exercicio de 2005, através da Lei n° 11.107/2005 (BRASIL, 2005), o Congresso Na-
cional instituiu a possibilidade legal de constituicdo da mais uma estrutura na Administragao
Publica brasileira: os consércios publicos.

Decorridos sete anos, a realidade mostra que ha em Santa Catarina dezenas de consorcios
com varios objetivos, como saude, saneamento, turismo, atendimento a criancga e ao adolescente,
entre outros. Esse tipo de negdcio juridico permite trazer aos municipios consorciados a seguranga
de gerenciar recursos para aquelas areas de forma mais racional, em consonancia com o principio da
economicidade, previsto no art. 70 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

O Tribunal de Contas orientou, naquela oportunidade, os jurisdicionados sobre a forma de
constituicao do consorcio, abordada inclusive em ciclos de estudos anteriores. Dentro do tema,
foi feita a analise dos aspectos inerentes ao protocolo de intengdes, ao contrato de rateio e a forma
de repasse por parte dos consorciados.

Neste XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragio Municipal, o tema
¢ trazido novamente a discussao, focalizando, porém, aspectos operacionais dos consorcios ja
constituidos e em pleno funcionamento.

Ha situagdes apresentadas sob a forma de perguntas. Primeiro, discorre-se sobre as contra-
tagdes realizadas pelos consorcios, de acordo com sua personalidade juridica, considerando as
alteracOes promovidas pela Lein® 11.107/2005 (BRASIL, 2005) na Lei n° 8.666/1993 (BRASIL,
1993), com as devidas regulamentagdes dispostas no Decreto n® 6.017/2007 (BRASIL, 2007),
editado pela Uniao.

Em seguida, sdo comentados os aspectos contabeis que atingem os consorcios, decorrentes
da publicagdo da Portaria STN n® 72/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2012), do-

cumento esse ja influenciado pelas novas normas contabeis que entrardo em vigor a partir de 2013.

1 CONTRATACOES PELO CONSORCIO PUBLICO

1.1 QUAL DEVE SER A PERSONALIDADE JURIDICA DOS CONSORCIOS
PUBLICOS?

Na elaboragao do Protocolo de Intengdes, os entes envolvidos devem definir a personali-
dade do futuro consoércio, ou seja, optar pela personalidade juridica de direito privado ou pela
associagdo publica com personalidade de direito publico, conforme exige a Lei n® 11.107/2005
em seu art. 12, § 1°c/c o art. 4°, inciso IV.
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Seja qual for a decisdao dos envolvidos, o consorcio sempre serd publico, sujeitando-se as
normas aplicadas aos entes e 6rgaos publicos, entre elas: a Lei n® 8.666/1993 (licitagdes e contra-
tos), a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) (BRASIL, 2000) e as normas contabeis aprovadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O art. 6°da Lein® 11.107/2005 exige a observancia das normas mencionadas no paragrafo
anterior, bem como a das normas previstas na Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) para os

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

que se constituirem em personalidade de direito privado:
Art. 6°...]
§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio publico
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacdo, celebra¢ao
de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal, que serd regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Dentro da estrutura que compde a Administragdo Publica brasileira, os consorcios publicos
foram acrescidos a qualidade de autarquias, conforme dispde a Lei n® 11.107/2005 alterando o
art. 41, Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:
I— a Unido;

II — os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III — os Municipios;

IV — as Autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V — as demais entidades de carater publico, criadas por lei.

Nao ha duavidas, portanto, que uma das formas de instituicao de consorcio publico € a de
associagdo publica, conforme previsto na Lei n® 11.107/2005, em seu art. 49, inciso IV. Quando
adquire personalidade juridica de direito publico, o consércio passa a integrar a administra¢ao
indireta de cada ente consorciado.

Podera gerar incerteza o consorcio publico que for instituido com personalidade juridica de
direito privado, por for¢a do dispositivo da Lei n® 11.107/2005, mencionado no paragrafo ante-
rior. Apesar da possibilidade legal de ocorrer tal personalidade, alguns aspectos e normas tornam
inviavel a adogdo da caracteristica “de direito privado”.

Primeiro, os consorcios, criados a partir da vigéncia da Lei n® 11.107/2005, sdo considera-
dos publicos e surgem a partir da publicagao de leis aprovadas pelas casas legislativas de cada ente
consorciado, com o intuito de prestar um servigo publico de sua competéncia.

Em seguida, a propria Unido ao editar o Decreto n® 6.017/2007 definiu no art. 39 a exclusi-

vidade para receber recursos a titulo de transferéncias voluntarias (convénios) para 0s consorcios
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publicos, criados como associagdes publicas. Os consorcios de personalidade juridica de direito
privado estao, portanto, impedidos de formalizar convénios e receber recursos de qualquer ente.

Conforme o dispositivo legal:

Art. 39. A partir de 1© de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com consor-
cios publicos constituidos sob a forma de associagdo publica ou que para essa forma tenham
se convertido.

§ 1° A celebragdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido est4 condicionada
a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada
sua celebragdo caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes consor-

ciados.

Apesar dessas dificuldades, a possibilidade de adotar a personalidade de direito privado
existe legalmente, e tais consércios também devem integrar a Administragao Publica dos consor-
ciados. Assim € o entendimento de Maria Silvia Di Pietro (2007, p.442):

Nao ha como uma pessoa juridica politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
instituir pessoa juridica administrativa para desempenhar atividades proprias do ente institui-
dor e deixa-la de fora do ambito de atua¢ao do Estado, como se tivesse sido instituida pela
iniciativa privada. Todos os entes criados pelo Poder Publico para o desempenho de fungdes
administrativas do Estado tém que integrar a Administragdo Publica Direta (se o ente for
instituido como 6rgao sem personalidade juridica) ou Indireta (se for instituido com perso-
nalidade juridica prépria). Até porque o desempenho dessas atividades dar-se-a por meio de
descentralizacdo de atividades administrativas, inserida na modalidade de descentralizacao

por servigos.

1.2 QUAIS AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI DOS
CONSORCIOS NAS REGRAS DEFINIDAS PELA LEI Ne 8.666/1993?

Com a instituicao da norma legal sobre consorcios publicos e a exigéncia de adotar o dis-
posto na Lei n° 8.666/1993 em suas aquisi¢des, a Lei n® 11.107/2005 alterou e incluiu incentivos

para a realizacdo dos certames, conforme especificado no quadro a seguir:
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DISPOSITIVO
ALTERADO NA
LEI N 8.666/1993

AMPARO
PREVISTO NA LEI
N2 11.107/2005

REGRA EM VIGOR PARA CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 23, § 8° Art. 17 Amplia o limite das modalidades utilizadas, sendo o dobro e o
triplo, respectivamente, para consorcios publicos formados por
até trés ou mais entes.

Art. 24, paragrafo Art. 17 Altera o percentual limite para a realizacéo de processo

unico licitatério de 10 para 20%, cuja previséo aparece nos incisos | e

[l do art. 24.

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 24, inciso XXVI Art. 17 Inclui a hipdtese de dispensa de licitagdo para celebrar contrato

de programa firmado entre o Poder Publico e o consorcio

publico.

Art. 26 Art. 17 Mantém o texto anterior e inclui os incisos que foram acrescidos
ao art. 24, em especial 0 XXVI.

Art. 112 Art. 17 Inclui o paragrafo que permite aos consorcios publicos realizar

licitagdo compartilhada, cujos contratos sejam formalizados
pelos consorciados.

As alteragdes ocorridas na Lei n® 8.666/1993 tiveram o objetivo de facilitar os procedimen-
tos de contratagao pelos consoércios publicos, aplicando uma proporcionalidade na utilizagdao da
dispensa de licitacao ou na escolha da modalidade do certame, em razdo do maior volume nos
objetos a serem adquiridos.

No tocante a Lei n® 11.107/2005, nem todas as regras introduzidas, especificadas no qua-
dro anterior, sdo efetivamente aplicadas de forma direta sem qualquer discussao, por isso mere-
cem maiores comentarios neste artigo.

O art. 23 da Lei n® 8.666/1993 vem sendo alvo das criticas de administradores publicos, em
especial os de municipios de grande porte (acima de 50.000 habitantes), principalmente quanto
ao reduzido valor de obrigatoriedade para realizar o certame, cuja ultima e Unica atualiza¢ao
ocorreu ha 12 anos através da Lei n® 9.648/1998 (BRASIL, 1998).

A Lei n® 11.107/2005 promoveu nova atualizagdo na Lei n® 8.666/1993, valida para os
consorcios publicos, incluindo o § 82 no art. 23:

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e o triplo, quando formado

por maior numero.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1t 73



LICITACOES, CONTRATOS, OBRAS E SERVICOS

Assim, por exemplo, um consorcio publico formado por 3 (trés) municipios podera utili-
zando-se do convite, adquirir um objeto (compras e servigos) pelo valor de até R$ 160.000,00,
elevando-se este limite para R$ 240.000,00 se formado por mais de 3 (trés) municipios.

Essa regra deve ser aplicada a todos os limites previstos no art. 23, incisos I e II, e respecti-
vas alineas, a seguir transcritos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:
I — para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos — até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

II — para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c¢) concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Quanto a possibilidade de dispensa do processo licitatorio, a aquisicao do objeto ocorre
para servigos e compras até determinado valor, especificada nos incisos I e I do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

I — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mes-
ma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IT — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso IT do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, des-
de que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez;

A Lei n° 8.666/1993, tras dentre as possibilidades de ndo realizar o processo licitatorio:
a dispensa direta, como as previstas nas excegdes do art. 17 relacionadas a alienacdo de bens
moveis e imoveis; e a possibilidade de dispensa enunciada no art. 24, cujos fatos enquadrados
no inciso IIT e nos subseqiientes devem ter motivagdo formalizada em processo especifico de dis-
pensa de licitacdo, conforme dispde o art. 26 da Lei das Licitagdes, ou na realiza¢do do certame.

Com objetos de maior vulto, dispondo, por exemplo, da participagao de varios municipios,
os limites dos consorcios passam de 10% (dez por cento) para 20% (vinte por cento), conforme

0 transcrito:
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Art. 24. [...] Paragrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publi-
cos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas,

na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Das alteragdes promovidas pela Lei n® 11.107/2005 nas regras licitatorias, essa é a mais
polémica porque gera dupla interpretagao ao se verificar de forma objetiva o parametro, que se

divide entre a obrigatoriedade ou ndo de elaborar processo de dispensa de licitagdo.

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

Para os consoércios publicos, ha a hipotese (n® 1) do calculo resultante da aplicagdo do
percentual, introduzido nos incisos I e II do art. 24 da Lei de Licitagdes, de 20% sobre valores
originais, previsto no art. 23, incisos I e II.

Também hé a hipotese (n° 2) de serem aplicados os mesmos 20% sobre valores corrigidos
do art. 23, § 82, ou seja, o dobro ou o triplo conforme a quantidade de consorciados.

No quadro exemplificativo aparecem as duas possibilidades:

HIPOTESE Ne COMPRAS E SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
1. 16.000,00 30.000,00
2. (3 municipios) 32.000,00 60.000,00
2. (+ 3 municipios) 48.000,00 90.000,00

Na doutrina € possivel encontrar a defesa das duas situagdes, porém diante do fato de estar-
mos tratando de excegdo a regra do processo licitatorio, a primeira (R$ 16.000,00 e R$ 30.000,00),
por ser mais restritiva, esta em consonancia com a prudéncia que deve reger os atos da Adminis-
tragdo Publica e deve ser a utilizada pelos consércios publicos catarinenses.
Observa-se o que diz Fortini e Pereira (2008, p. 243):
Embora se possa eventualmente realizar interpretagao, no sentido de que o percentual de 20%
incidiria sobre os valores encontrados a partir no novo § 82 do art. 23 da Lei n® 8.666/1993,
optamos pela exegese que confere amplitude a norma. Isto porque as hipoteses de dispensa de
licitagdo devem ser analisadas restritivamente, sob pena de se alargar o campo de contratagao

direta, em detrimento da regra geral que impde o uso da licitagdo.

A inclusdo do inciso XXVI no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, consolida a contratacao do
consoércio publico com a possibilidade de dispensar o processo licitatorio, com a consequente
inclusdo no processo de dispensa previsto no art. 26 do mesmo diploma legal também alterado

pela Lein® 11.107/2005. De acordo com o inciso:
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XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a presta¢ao de servigos publicos de forma associada nos

termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

E necessario, no entanto, destacar as duas formas de contrato entre o consércio publico e os
consorciados, previstas na legislagdo. A mais comum denominada de contrato de rateio utiliza a
transferéncia de recursos financeiros, definida objetivamente no protocolo de intengdes e aprova-
da em cada Poder Legislativo participante do consorcio.

A outra, que possui relagdo direta com o inciso XXVI, acima mencionado, denomina-se
contrato de programa e ndo envolve o repasse de recursos pelos consorciados, mas sim a trans-
feréncia de servigos publicos de competéncia dos entes consorciados, que serdo executados de
forma continua pelo consoércio publico.

Vejamos a defini¢ao dada pelo Decreto n° 6.017/2007, art. 2°, inciso XVI:

XVI — contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigagdes que um ente da Federagdo, inclusive sua administragdo indireta, tenha para com
outro ente da Federagdo, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacao de servigos

publicos por meio de cooperagao federativa.

Um exemplo dessa relagao € o consorcio formulado entre municipios cujo objeto € a pres-
tacdo de servigos de recolhimento e destinacao final do lixo produzido no perimetro urbano dos
consorciados. Nessa situagcdo, ndo ha repasse de recursos, mas sim o gerenciamento e arrecada-
¢ao direta dos contribuintes pelo consoércio.

O contrato de programa antes mesmo da aprovagao da Lein® 11.107/2005 ja era adotado pela
Administracao Publica, em especial pela Unido e pelos Estados, que ja formalizavam convénios
com outros entes municipais da federagdo para a execugdo de servigos publicos de sua competéncia.

Por fim, cabe ressaltar a inclusdo de paragrafos no art. 112 da Lei n® 8.666/1993 da seguinte
forma:

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decor-
ram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federagao
consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugio do

contrato.

A regra introduz legalmente a possibilidade de utilizar a chamada “licitagao compartilha-
da”, que vem especificada no Decreto Federal n° 6.017/2007, instrumento normativo regulamen-
tador da Lein® 11.107/2005.
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Quando varios municipios catarinenses se unem formalmente num mesmo objetivo e insti-
tuem um consoércio publico, esse detém a autonomia para realizar os necessarios processos licita-
torios e formalizar os respectivos contratos em seu nome, prestando servigos ou adquirindo bens
€ materiais para os consorciados.

Nessa modalidade, prevista no art. 112 da Lei n® 8.666/1993, os consoércios publicos incum-

bem-se da primeira parte da contratagdo, ou seja, de elaborar e concluir os processos licitatorios,

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

deixando para os municipios consorciados assinarem os contratos decorrentes e, portanto, assu-
mirem a partir deste momento a responsabilidade na execuc¢do pactuada formalmente.

Diante da possibilidade legal de realizar licitagdo compartilhada através de consorcio publi-
co, cabe aos administradores avaliar o interesse publico e utilizar o procedimento em consonancia
com o art. 241 da CRFB/88, transcrito abaixo:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando
a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encar-

g0s, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

E importante que a Assembleia do Consorcio, 6rgio deliberativo, verifique o seu objeto de
forma a evitar que sua criagdo ocorra com o objetivo principal de realizar licitagdes comparti-
lhadas. Essa deve ser uma forma excepcional de contratagdo, e sua aplicagdo, em regra, podera
desvirtuar o interesse publico, por consequéncia afrontar o art. 241 mencionado, bem como os

principios constitucionais.

1.3 QUAIS SAO AS FORMAS DE NOMEACAO E CONTRATACAO DE
PESSOAL PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS?

Os consorcios publicos possuem uma caracteristica de imprevisibilidade de sua duragao.
Nessa condi¢do, a criagdo e o provimento de cargos efetivos podem ndo se coadunar com o inte-
resse publico.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina possui decisdo aprovada no Pleno sobre o tema.
O Prejulgado n° 1776 (SANTA CATARINA, 2006) elenca as possibilidades de vinculagao de
pessoal aos consoércios publicos:

[...] 3. O protocolo de intengdes a ser assinado pelos entes consorciados devera estabelecer, de
acordo com deliberag¢do da assembléia geral:
a) o quadro de pessoal com a quantificagao e qualificagdo dos servidores necessdrios a execu-

¢ao dos servigos administrativos e finalisticos para atendimento dos objetivos do consorcio,
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contendo, entre outros, especificagdes sobre a carga horaria, a lotagdao e a remuneragiao do
pessoal, considerando eventuais divergéncias de salario e de regime de horario existentes
entre os entes consorciados;

b) os servigos a serem executados prioritariamente pelos servidores responsaveis pelos servi-
¢os transferidos, mediante cedéncia pelos entes consorciados, na forma e condi¢Oes fixadas
na legislacdo de cada ente, de acordo com o previsto no § 4° do art. 4° da Lei n° 11.107, de
2005;

c) as vagas a serem preenchidas através da contratacdo de empregados publicos, precedida de
aprovagdo em concurso publico (art. 37, inciso II, da CF), sob o regime celetista, ndo adqui-
rindo o contratado a estabilidade a que se refere o art. 41 da CF, com a redagao da EC n° 19,
de 1998, devendo constar cldusula especifica no protocolo de inten¢des sobre o nimero (de
empregos), a forma de provimento e a remuneracao dos empregados, nos termos do inciso
IX, do art. 4° da Lei n® 11.107, de 2005, observado o art. 6°, § 2°, da Lei, prevendo, ainda, as
hipoteses de rescisdo do contrato, além daquelas definidas pela CLT;

d) indicagdo das situagdes em que admitida a contratacdo por tempo determinado para aten-
der necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com limita¢ao de vagas e pra-
zo, mediante o regime juridico que for estabelecido na lei municipal especifica de cada ente
consorciado, sem aquisi¢ao de estabilidade, em observancia do inciso IX, do art. 4°, da Lei
Federal n° 11.107, de 2005, e do art. 37, inciso IX, da CF.

2 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

2.1 QUAIS SAO OS RECURSOS DISPONIVEIS PARA OS CONSORCIOS
PUBLICOS?

Segundo a defini¢do da Portaria n® 72, de 1° de fevereiro de 2012, de autoria da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), os consorcios publicos podem receber recursos financeiros ou em
forma de bens ou direitos especificados no art. 4° da referida norma.

O rol disposto na norma legal ¢ exaustivo e constitui-se dos seguintes itens:

I — bens moveis ou imdveis recebidos em doacio;

II — transferéncias de direitos operadas por forca de gestdo associada de servigos publicos;
IIT — tarifas e outros pregos publicos;

IV — auxilios, contribuigcdes e subvengdes sociais ou econOmicas de outras entidades e 6r-
gaos do governo que nao compdem o consdrcio publico;

V — receita de prestacao de servigos;
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VI — recursos financeiros transferidos pelos entes da Federa¢do consorciados, com base no
contrato de rateio;

VII — outras receitas proprias.

Faz-se necessario o esclarecimento de alguns aspectos dos recursos a serem disponibiliza-
dos aos consdrcios publicos, em especial os dos relacionados aos itens I, IV e VI.

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

Os bens recebidos em doagao, somente poderdo integrar o patrimonio do consorcio apds
preenchidas todas as condig¢Oes preestabelecidas pelo doador, conforme dispde o art. 19, § 29, da
Portaria n° 72/2012 da STN:

“§ 2° Os bens recebidos em doagdo com Onus somente integrardo o patrimonio apds o cum-
primento das condi¢des estabelecidas pelo doador, devendo ser objeto de controle individua-

lizado.”

Os bens moveis e imoveis, destinados ao Consoércio pelo ente que estd se retirando do con-
sorcio, somente serao revertidos ou retrocedidos em caso de haver a expressa previsdo no contrato
de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagdo, de acordo com as dis-
posicdes contidas na Lein® 11.107/95, art. 11, § 12

As transferéncias sob a forma de titulos de subveng¢des sociais, auxilios ou contribuigdes,
cuja origem € de outros 6rgdos estaduais ou federais, somente se efetivardo se a personalidade
do consorcio for de direito publico, conforme dispde o Decreto n° 6.017, art. 39, ja transcrito em
resposta ao questionamento anterior 1.1.

As transferéncias dos consorciados ao consércio devem ser contabilizadas utilizando as
especificagdes contidas na Portaria n® 163 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme
exemplificado a seguir na resposta a pergunta 2.3.

2.2 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS A SEREM
UTILIZADOS NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO CONSORCIO
E DOS CONSORCIADOS?

O Consorcio Publico, ao elaborar sua proposta orcamentaria, condiciona-se a aprovagao da
Assembleia Geral do Consorcio. A proposta dependera da definicdo das transferéncias a serem
incluidas nos projetos de leis or¢amentarias de cada ente consorciado, que devem ser especifica-
das quanto a natureza no minimo por categoria econOmica, grupo de natureza de despesa e a
modalidade de aplicagdo, de acordo com o art. 8 da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001.
(BRASIL, 2001)
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O Consorcio Publico deve subsidiar a elaboragao das leis orcamentarias dos consorciados
encaminhando a eles as informagdes necessarias no prazo maximo de trinta dias antes do menor
prazo para encaminhamento dos respectivos projetos de lei a Camara de Vereadores.

De posse das informagdes orgamentarias dos entes consorciados, o0 Consorcio Publico deve
utilizar-se da classificagdo funcional e do grupo de natureza da despesa da mesma forma estabe-
lecida na Portaria n® 163, especificada na resposta a pergunta a seguir 2.3, sempre observando o
que foi estabelecido pelo ente transferidor.

2.3 COMO DEVEM SER CLASSIFICADAS AS TRANSFERENCIAS DOS
CONSORCIADOS, AS RECEITAS RECEBIDAS E AS DESPESAS
REALIZADAS PELOS CONSORCIOS PUBLICOS?

Os consorcios publicos por integrarem a Administragdo Publica brasileira devem seguir as nor-
mas de direito financeiro aplicadas as entidades publicas, incluindo as relacionadas a utilizagdo das
etapas de previsdo e execugao das receitas e das despesas, de acordo com a classificagdo orgamentaria.

Faz-se necessario o destaque para as receitas, recebidas pelo consorcio, decorrentes do con-
trato de rateio, cuja classificagdo deve ser feita em codigos de fonte e de destinagdo de recursos
que possam identificar as finalidades da transferéncia, conforme definido pelo art. 92 da Portaria
n° 72/2012 da STN.

Art. 9° As receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios publicos em virtude do contra-
to de rateio deverao ser classificadas em cddigos de fonte/destinagao de recursos, que reflitam

as finalidades da transferéncia.

De acordo com as alteragdes promovidas pela Portaria n® 163/2001 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), as transferéncias financeiras aos consorcios em razao do contrato de rateio devem

ser contabilizadas de acordo com a finalidade do repasse, utilizando-se das seguintes especificagdes:

ESPECIFICAGAO CODIGO — PORTARIA STN Ne 163/2001 ELEMENTOS DE DESPESA
Categoria econdmica 3oud —
Natureza da despesa 1a6 —
Modalidade de aplicagéo 4l 70
Modalidade de aplicagéo 72,93 e 94 De acordo com a finalidade,

por exemplo, 11, 30, 39, 51, 52
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As modalidades de aplicagdo identificadas nos codigos 71 e 72 tém a seguinte finalidade:
71 — Transferéncias a Consorcios Publicos
Despesas orgamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entida-
des criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de

2005, objetivando a execugdo dos programas e agdes dos respectivos entes consorciados.

LICITACOES E CONSORCIOS PUBLICOS

A modalidade de aplicagdo 71 ¢ utilizada quando o municipio consorciado transfere ao
consorcio publico recursos financeiros, conforme previsto no contrato de rateio. Por exemplo,
o consorcio necessita de R$ 100.000,00 mensais para executar suas atividades, e trés municipios
participam com percentuais diferentes de 30, 50 e 20%, teremos repasses feitos pelos entes nos
valores de R$ 30.000,00, R$ 50.000,00 e R$ 20.000,00, respectivamente; no caso, todos utilizam
a modalidade de aplicagdo 71 e o elemento de despesa 70.

Conforme a modalidade 72:

72 — Execuc¢ado Or¢amentaria Delegada a Consorcios Publicos
Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorren-
tes de delegacdo ou descentralizagcdo a consorcios publicos para execugao de agdes de respon-

sabilidade exclusiva do delegante.

A modalidade 72 € utilizada quando o objeto dos municipios consorciados com o consorcio
for atividade de regulacao de servigos, como nas Agéncias Reguladoras de Saneamento.
Segundo as modalidades abaixo:
93 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades Integran-
tes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico do qual o Ente
Participe.
Despesas orcamentarias de orgaos, fundos, autarquias, fundag¢des, empresas estatais de-
pendentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social de-
correntes da aquisi¢do de materiais, bens e servigos, além de outras operagdes, exceto no
caso de transferéncias, delegagdes ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos
for consodrcio publico do qual o ente da Federagao participe, nos termos da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.
94 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao de C')rgéos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Nao
Participe.
Despesas orcamentarias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais depen-
dentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes

da aquisicao de materiais, bens e servigcos, além de outras operagdes, exceto no caso de trans-
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feréncias, delegagbes ou descentraliza¢des, quando o recebedor dos recursos for consércio
publico do qual o ente da Federagdo ndo participe, nos termos da Lein® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

As modalidades de aplicagdo 93 e 94 tém relagdo com a transferéncia de responsabilidade
dos consorciados ao consorcio por meio de delegacao, que € utilizada quando o consorcio reali-
za, por exemplo, o processo licitatdrio para a aquisicao de bens ou servigos, e formaliza em seu
nome o respectivo contrato para execu¢do. Os municipios consorciados transferem recursos ao
consorcio para cumprimento do terceiro estagio da despesa: o pagamento. Quando o municipio
for integrante do consorcio, utiliza-se da modalidade 93; se ndo for integrante, utiliza-se da mo-
dalidade 94, que € a correta.

A natureza da despesa deve ser considerada nas transferéncias realizadas pelos municipios
ao consorcio, bem como o elemento de despesa adequado a situagdo, conforme exemplificado no

quadro a seguir:

ESPECIFICAGAO DOTAGAO
Pessoal — delegacao Inexiste
Pessoal — rateio 3.1.71.70
Servigos de terceiros — delegagdo 3.3.72.39 ou 3.3.93.39 ou 3.3.94.39
Servigos de terceiros — rateio 3.3.71.70
Equipamentos de material permanente — rateio 44.71.70
Equipamentos de material permanente — delegagao 447252 —4.4.93.52 —4.4.94.52

O elemento de despesa 70 — Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico somente ¢é
utilizado junto com a modalidade de aplicagdo 71 — Transferéncias a Consoércios Publicos.

2.4 0 CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS PODE SER
AFETADO PELA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CONSORCIO?

A Portaria STN n° 72 da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovada em 1° de fevereiro de
2012, em seu art. 10, tem importante dispositivo que abriga diretamente o cumprimento dos li-

mites constitucionais.
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Prevé inicialmente a norma que, de acordo com o disposto no art. 82, paragrafo unico da
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), os recursos recebidos mediante contrato de rateio, mes-
mo que utilizados em exercicios seguintes, deverao atender ao objeto de sua vinculagdo.
A referida regra nao demonstra alteragdo do entendimento atualmente utilizado pelos mu-
nicipios, porém o paragrafo inico do mencionado artigo dispde textualmente:
Paragrafo tnico. Caso a ndo utilizagdo dos recursos mencionados no caput no exercicio em
que foram recebidos implique o ndo atendimento dos limites minimos anuais previstos no
§ 2°do art. 198 e no art. 212 da Constituicdo Federal, a diferenca sera acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e transferéncias

prevista constitucionalmente.

Pela norma legal, o municipio consorciado devera computar no cdlculo o cumprimento
dos dipositivos constitucionais, previstos nos arts. 198, § 2°, e 212 da Carta Magna brasileira, que
estdo relacionados as aplicagdes minimas em satde ou em educagdo. Deverdo ser computados,
portanto, somente 0s valores ja repassados ao consorcio, e efetivamente por ele utilizados, ou
seja, quando estiverem preenchidos os estagios do empenhamento e da liquidagdo da despesa.

Ao confirmar a situagado mencionada no paragrafo anterior, devera o municipio consorcia-
do, em caso de descumprimento aos citados limites, adicionar a diferenga ndo aplicada ao exer-
cicio seguinte; conforme exemplificado a seguir, quando nao for atingido o percentual minimo
de 15% das receitas de impostos em ag¢des e servigcos com saude, considera-se, nesta hipdtese, a

base de calculo mais a diferenca para o exercicio posterior (2012):

% APLICADO NA SAUDE NO EXERCICIO DE 2011, % MINIMO A SER APLICADO NO EXERCICIO DE

EXCLUIDAS AS DESPESAS NAO REALIZADAS 2012 EM AGOES E SERVICOS DE SAUDE
PELO CONSORCIO DE SAUDE
14,5% (descumpriu 0 § 2° do art. 198 15% + 0,50 = 15,5%

da Constituicéo Federal)

O relatério elaborado pelo responsavel do Sistema de Controle Interno do municipio deve
especificar objetivamente, diante de situagdo andloga, o percentual minimo a ser aplicado pelo
ente e a sua efetivacao.

Faz-se necessario este procedimento estar em consonancia com as exigéncias previstas na
Constituicao Federal, § 2° do art. 198 e art. 212, para cumprimento dos limites anuais com satude

e educacao.
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2.5 QUAIS INFORMACOES DEVEM SER DIVULGADAS PELO
CONSORCIO PARA ATENDER A GESTAO FISCAL?

A ideia principal da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), como se sabe, esta resumida em seu
artigo primeiro, que ressalta como principio da responsabilidade fiscal a existéncia de planejamento,
transparéncia, cumprimento de metas de receita e despesa, limites de gastos com pessoal, operagdes
de crédito, além da prevengdo de qualquer situacdo possa afetar o equilibrio das contas publicas.

Apos esse resumo, passa-se a comentar as causas e as consequéncias dos principais disposi-
tivos que compdem a Lei Complementar n°® 101/2000, iniciando-se na transparéncia exigida ao
administrador publico.

Anteriormente a maio de 2000, os agentes politicos, detentores de mandato e responsaveis
por Poderes ou 6rgdos publicos, por via de regra, prestavam contas anualmente, através do Ba-
lango Anual elaborado e encaminhado aos tribunais de contas no inicio do exercicio seguinte.
Assim, no caso de prefeitos, 25% de seu mandato de quatro anos eram conhecidos oficialmente
apos o término de sua gestao, fazendo com que houvesse um distanciamento consideravel entre
as ac¢des praticadas no exercicio da funcao e a efetiva prestacdao de contas, e dificultando ainda
possiveis corregdes para evitar o comprometimento da gestao seguinte.

A LRF manteve as regras existentes para a prestacao contas anuais através do Balango
Geral a ser analisado pelos tribunais de contas, porém objetivando a demonstracao e o cumpri-
mento do mais novo principio constitucional, o da eficiéncia em conjunto com o da publicidade
foram introduzidos os periodos fiscais, em que ocorrem a apresentac¢ao e a publica¢ao, inclusive
em meios eletronicos de Relatorios Resumidos de Execu¢ao Or¢amentaria e de Gestao Fiscal
com periodicidade bimestral e quadrimestral ou semestral, respectivamente. Esses documentos
fizeram com que o administrador publico fosse avaliado e acompanhado periodicamente, nao
somente pelo controle externo, mas também pela populagdo interessada em saber como esta o seu
Municipio, o Estado e até a Unido.

A partir das regras trazidas pela LRF a demonstracdo desses relatorios nos periodos fiscais,
€ nao somente uma unica vez no exercicio, retoma-se ao exemplo, citado anteriormente, referente
ao Prefeito Municipal cuja prestacdo de contas é anual. Nesse caso, temos uma nova realidade,
ou seja, o Prefeito prestard contas apds o encerramento de seu mandato, somente do ultimo pe-
riodo fiscal do exercicio, correspondente a um quadrimestre ou a um semestre, conforme a op¢ao
disposta no art. 63 da Lei.

Os consorcios publicos como integrantes da Administragdo Publica nao poderiam deixar
de demonstrar de forma transparente suas agdes planejadas e executadas, assim como a transpa-
réncia na gestao fiscal € exigida no art. 11 da Portaria STN n° 72/2012, a qual regulamenta que

os consorcios fagam a divulgacao por meio dos seguintes instrumentos:
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I — o orgamento do consorcio publico;

II — o contrato de rateio;

IIT — as demonstragdes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua
regulamentagdo; e

IV — os seguintes demonstrativos fiscais:

a) Do Relatoério de Gestao Fiscal:

1) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

2) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

3) Demonstrativo dos Restos a Pagar.

b) do Relatério Resumido da Execugao Or¢amentaria:

1) Balang¢o Or¢amentario;

2) Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungdo e Sub-Fungao.

Paragrafo unico. Os documentos citados no caput deverdo ser disponibilizados na Internet,
publicando-se na imprensa oficial de cada ente da Federa¢ao consorciado a indicagdo do

local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a qualquer tempo.

2.6 COMO DEVE SER REALIZADA A CONTABILIDADE PATRIMONIAL
DO CONSORCIO?

A equivaléncia patrimonial, procedimento utilizado na iniciativa privada, passou a ser ado-
tada pela Administragao Publica. Esta forma de avaliar e controlar o Patrimonio Liquido dos
entes consorciados e do consorcio publico fortalece cada vez mais a utilizagdao de procedimentos
contabeis uniformes compartilhados pelo setor publico e pela iniciativa privada.

A partir do exercicio de 2013, a Administragao Publica brasileira adotara as novas normas
contabeis introduzidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao incumbido pelo art. 51 da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) de editar regras voltadas para a consolidagao das contas publi-
cas. A equivaléncia patrimonial vem ao encontro do controle do patrimoénio de posse transitoria
do consoércio publico, mas que pertence proporcionalmente a cada ente consorciado, conforme
definido no contrato de rateio.

A Portaria n® 72/2012, ao tratar da contabilidade patrimonial aplicada aos consorcios pu-
blicos, definiu em seus artigos 13 e 14 as seguintes regras:

Art. 13. Os entes da Federacdo consorciados evidenciardo sua participa¢gdo no consorcio
publico em seu balango patrimonial como ativo ndo circulante + investimentos, devidamente

atualizado por equivaléncia patrimonial.
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Art. 14. A transferéncia de bens por parte dos entes consorciados, inclusive sob a forma de
doagido, e de recursos em virtude de contrato de rateio sera registrada, do ponto de vista pa-

trimonial, como aumento de participagdo no consorcio publico.

2.7 EM QUAIS DEMONSTRATIVOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LRF
HAVERA CONSOLIDACAO DOS CONSORCIOS?

A consolidagdo das contas pelos entes da Federacao consorciados incluird a execugao orga-
mentaria e financeira do consoércio publico, relativa aos recursos entregues em virtude de contrato
de rateio, para a elaboragdo dos seguintes demonstrativos fiscais:

I — No Relatoério de Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

II — No Relatoério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino;
b) Demonstrativo das Despesas com Saude — Uniao; e

¢) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e Ser-

vigos Publicos de Satide — Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.8 OS CONSORCIOS PODEM OBTER RECURSOS ATRAVES DE
OPERACAO CREDITO?

Os Consorcios Publicos ndo podem contratar operagdes de crédito, por for¢a da nao regu-

lamentag¢do do art. 10 do Decreto n® 6.017/2007:

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui-

¢Oes e subvengoOes sociais ou econdmicas;

II — ser contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes da Federagao consorcia-

dos, dispensada a licitagdo; e

IIT — caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante previsao em contrato

de programa, promover desapropriacdes ou instituir servidoes nos termos de declaracdo de

utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Pardgrafo tnico. A contratacdo de operagao de crédito por parte do consércio publico se

sujeita aos limites e condi¢des proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o

disposto no art. 52, inciso VII, da Constituigao.
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Ja o art. 18 da Portaria STN n° 72/2012 dispde o seguinte:

Art. 18. A contratagao de operagdo de crédito por parte do consorcio publico se sujeita aos
limites e condi¢Oes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto no
art. 52, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As operagdes realizadas em desacordo com o caput deste artigo, as vedadas
e outras irregularmente realizadas deverdo ser incluidas nos Demonstrativos de Divida Con-
solidada Liquida e de Operacdes de Crédito do Relatdrio de Gestao Fiscal e na consolidagao
das contas dos entes da Federacdo, na propor¢do de sua participagao, definida pelo contrato

de rateio.

Competencia constitucional do Senado, prevista no art. 52, inciso VII, a defini¢do e re-
gulamentacao de limites e condigdes para contrair operagao de créditos por entes publicos, ndo
incluiu ainda esta possibilidade para consércios publicos.

Nesse cendrio, os entes consorciados devem arcar com o 6nus da contratagdo desse tipo de
financiamento, e diante de previsdo no protocolo de intengdes e no contrato de rateio, repassar ao

consorcio publico a respectiva receita para a execug¢dao do objeto vinculado a operagao financeira.

CONCLUSAO

Os consorcios publicos ja constituidos em Santa Catarina estao se mostrando alternativa
viavel para gerir com economicidade os recursos publicos disponiveis para os municipios, con-
siderando inclusive as flexibilizagdes aprovadas na forma de contratacao, realizadas por essas
entidades.

Os administradores publicos municipais, ao se unirem formalmente em consorcio com a
participagdo dos Poderes Legislativos envolvidos, tém a seu favor limites maiores, inseridos na
Lei n® 8.666/1993, o que permite obter com seguranga vantagens significativas para concretizar
a aquisi¢cao dos objetos.

Exemplos de consorcios publicos formados no territorio catarinense demonstram os be-
neficios trazidos, tais como a unido de municipios materializada em servigos publicos de saude
que oferecem a populacdo consultas, exames laboratoriais e até medicamentos, os quais, antes
da constitui¢do do consorcio, eram realizados e adquiridos pelos mesmos credores, porém, em
valores maiores onerando os cofres individualmente de cada municipio.

Diante da possibilidade da melhoria do gerenciamento do erario publico municipal, o Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina, responsavel, segundo o art. 9°, paragrafo unico, da Lei n°

11.107/1995, pela fiscalizagdo dos consorcios publicos formados neste Estado, vem primeira-
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mente orientar os administradores publicos especialmente quanto aos aspectos de contratagao e
contabilizacao de suas atividades.
O TCE esta, dessa forma, contribuindo para o aperfeicoamento e o fortalecimento de novas

estruturas intermunicipais, e alertando também para a correta utilizagao de seus recursos.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) de maior incidéncia na Administragao Publica.

Palavras-chaves: Dispensa. Inexigibilidade. Licitagdo. Contratagdo Direta. Procedimento.
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INTRODUCAO

O principio constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tem valor abso-
luto, devendo ser aplicado em conjunto com os demais principios do mundo juridico, sobretudo
com a supremacia do interesse publico; destacando-se, assim, como regra geral, a licitagao prévia
para contratagcdes da Administragao Publica.

Em virtude do disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil (CRFB/88) (BRASIL, 1988), a Administragdo Publica esta submetida aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, eficiéncia e publicidade e a outros
decorrentes desses, entre 0s quais, extrai-se o principio da obrigatoriedade de licitar suas compras
e servigos, que visam a satisfacdo do interesse publico entregue a cada um dos 6rgaos que com-
pdem os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, havendo pluralidade de particulares em condi¢des de atender ao interesse pu-
blico, a Administracdo devera propiciar a competi¢do, estabelecendo critérios objetivos de
selecdo. Ao proceder a escolha de determinado sujeito a ser contratado, a Administragcdo, em
atengao aos principios que orientam sua atividade, deve justificar e indicar os fundamentos de
sua decisdo.

Nao obstante a regra de licitar, a Lei das Licitagdes prevé hipoteses em que a Administra-
¢ao, desde que preenchidos alguns requisitos essenciais, possa realizar a contratagdo direta sem
a prévia licitagdo. Assim a obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque ha casos
em que ela nao poderia se desenvolver regularmente, eis as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagao publica.

Na dispensa, embora haja a viabilidade de competi¢ao, deve o administrador publico pau-
tar sua escolha pela prudéncia, razoabilidade e moralidade administrativa, pois a realiza¢ao da
licitagdo pode se revelar inconveniente aos interesses da sociedade, inclusive podendo redundar
em prejuizos ao erario.

Ja na inexigibilidade ocorre a presenga de situagdes em que ndo se poderia exigir que se
procedesse a licitagdo, uma vez que, mesmo se a Administracao Publica quisesse realiza-la, tal
empreendimento estaria fadado ao insucesso por for¢a da inviabilidade de competigao.

Portanto o presente artigo abordard as principais hipoteses de contratagdo direta por dis-
pensa e por inexigibilidade de licitagdo, suas caracteristicas, sua admissibilidade e as situagdes
previstas pela Lei das Licitagdes.

Nesse sentido, passa-se aos principais questionamentos sobre o tema.
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1 DISPENSA DE LICITACAO

1.1 E POSSIVEL A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS SEM
LICITACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA?

Sim, € possivel a contratagdo de bens e servigos sem licitagdo em situa¢Oes de emergéncia ou
de calamidade publica, conforme prevé o inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

1.2 QUAL SERIA A INTENCAO DO LEGISLADOR EM PERMITIR A
CONTRATACAO SEM LICITACAO EM CASOS DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA?

A 1ideia central desse dispositivo € conferir um instrumento legal para dar eficacia ao prin-
cipio da continuidade do servigo publico, dado que nessas situagdes haveria um grande prejuizo

a sociedade ao aguardar o desfecho de procedimento licitatorio normal.

1.3 PODERIA A ADMINISTRACAO CONTRATAR SEM LICITACAO
QUANDO A EMERGENCIA DECORRE DE SUA PROPRIA
INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA?

Nos casos previstos no inciso IV da Lei n® 8.666/93 (BRASIL), 1993), necessario ter em
mente que o objetivo é afastar o risco, que deve ser efetiva e concretamente demonstrado pela
Administragdo. Risco esse que ndo pode ter sido criado pela propria Administragdo, pois as situa-
¢oes que a autorizam devem decorrer de situagdo de imprevisibilidade, e ndo da inércia do gestor
em atender as demandas que exigem politicas publicas eficazes e atuais.

O TCU, conforme o Acordao n® 3.521/2010 da Segunda Camara (BRASIL, 2010b), enten-
de que seria possivel a contratagdo direta quando a situagdo de emergéncia decorre da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos. Deve-se analisar,
para fim de responsabilizacdo, a conduta do agente publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias cabiveis para evitar o risco, ou seja, contrata-se, mas apura-se a responsabilidade do
agente causador da situag¢do considerada emergencial.

O Tribunal de Contas possui longo historico de decisdes condenando a realizagdo de dis-

pensa de licitacdo quando a emergéncia decorre de falha administrativa, pois em diversos jul-
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gados os gestores foram compelidos a pagar multa em virtude da auséncia de um planejamento
adequado quanto as compras e contratagdes de servigos.

1.4 O QUE SE ENTENDE POR SITUACAO DE EMERGENCIA?

Resta caracterizada a emergéncia quando a realiza¢do do procedimento de licitagao normal
acarretar prejuizo relevante ao ente licitante ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, ser-

vicos ou bens publicos ou particulares, ou provocar paralisa¢cao dos servigos publicos.

1.5 0 QUE SE ENTENDE POR CALAMIDADE PUBLICA?

Calamidade publica importa no reconhecimento (declaragdo) pela autoridade publica com-
petente de uma situacao de grande anormalidade social, geralmente provocada por grandes de-
sastres naturais, tais como cheias de rios, vendavais, secas, terremotos, epidemias de doencgas

infecto-contagiosas, que afetem a seguranga das pessoas ou a saude publica.

1.6 CONSTATADA A SITUACAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA, ESTA A ADMINISTRACAO LIVRE PARA REALIZAR
A CONTRATACAO SEM LICITACAO PARA QUAISQUER BENS E
SERVICOS?

Nao. A contratagdo a que alude o inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993)
deve possuir estreita ligagdo com o atendimento da situagdo critica ou anormal que estd a exigir
uma pronta solu¢dao do Poder Publico. Portanto ha que se ater a temporalidade (atualidade) e a
pertinéncia da contratagdo a situagdo concreta (adequagao do objeto).

1.7 HA LIMITE TEMPORAL PARA A REALIZACAO DA CONTRATACAO
SEM LICITACAO NAS HIPOTESES DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA?

Sim. A extensao das contracOes é algo que sempre deve ser aferido pelo responsavel das

contratagdes, pois serd admitida a dispensa da licitagdo “somente para os bens necessarios ao
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atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrup-
tos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos

contratos”.

1.8 E POSSIVEL DA PRORROGACAO DE CONTRATOS FIRMADOS
COM FUNDAMENTO NO INCISO IV DO ART. 24 DA LEI Ne 8.666/93
(BRASIL, 1993)?

Nao ¢ possivel a prorrogacao do contrato. Contudo admite-se que o prazo de 180 dias se
refira a um conjunto de contratos, desde que atendidas, a cada nova contratagdo, as formalidades
do art. 26 da Lei de Licitagdes, caso permanega a situagao excepcional que justificaria a contra-

tacao sem licitacao.

1.9 E POSSIVEL A CONTRATACAO SEM LICITACAO CASO NAO
TENHAM COMPARECIDO INTERESSADOS EM PARTICIPAR
DE LICITACAO ANTERIORMENTE REALIZADA (LICITACAO
DESERTA)?

Na licitagdo deserta, isto €, a qual nao comparecem licitantes, a Administragdo Publica
podera republicar o edital para dar continuidade ao procedimento licitatério ou realizar a contra-
tagdo diretamente mediante dispensa de licitagao, desde que atendidos os pressupostos previstos
no inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), caso a realiza¢ao de nova licitacdao for
prejudicial a Administracdo.

1.10 NA HIPOTESE DE A LICITACAO SER FRACASSADA, PODERIA A
ADMINISTRACAO CONTRATAR SEM LICITACAQO?

Em tese, ndo. Nesse caso deve a Administragao conceder novo prazo para que os licitantes
apresentem novos documentos escoimados dos vicios ou das novas propostas, a teor do disposto
no § 32do art. 48 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ou realizar nova licitagdo. Agora é possivel
que dessa ocorréncia surja uma situagao de emergéncia que justifique a contratagdo com base no
inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).
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Nesse sentido, tem-se o Prejulgado n° 822 (SANTA CATARINA, 2000a) do Tribunal de
Contas de Santa Catarina:

As disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/93 relativas a dispensa de licitagdo devem ser inter-
pretadas restritivamente, pois a regra geral € a realizagdo do processo licitatorio, consoante
mandamento do art. 37, XXI, da Constituicao Federal e art. 2° da citada Lei.
A dispensa de licitagdo com fundamento no inciso V do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93
sO € admissivel quando nenhum interessado apresentar envelopes de documentagao de ha-
bilitagdo e proposta de pregos — licitacao deserta. Nao cabe a dispensa quando todos os
participantes foram inabilitados ou desclassificados — licitagdo fracassada —, sujeitando a

Administragao a repeticdo do certame.

1.11 PARA A CONTRATACAO SEM LICITACAO, BASTA ESTAR DIANTE
DE UMA LICITACAO DESERTA?

Nao. Exige o dispositivo legal (inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93) (BRASIL, 1993) que
se justifique que a licitagdo nao poderia ser repetida sem que a demora na sua realizagao acarrete

prejuizo para a Administragao.

1.12 A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER CONDICOES
DIFERENTES DAQUELAS PREVISTAS NA LICITACAO QUE
RESTOU DESERTA?

Nao. Além da necessaria justificativa, devera o novo contratado preencher todas as condi-
¢oes que foram preestabelecidas no edital da licitagdo que restou deserta, de modo a nao benefi-
ciar o contratado, pois esse ato poderia afastar a causa para o ndo comparecimento dos licitantes
na licitagao anterior e, assim, servir como meio para o direcionamento de contratagdes, em afron-

ta aos principios regentes das licitagdes publicas.

1.13 HA UM TEMPO FIXADO EM LEI ENTRE A LICITACAO DESERTA E
A NOVA CONTRATACAO SEM LICITACAQ?

Nao h4 um prazo fixado, mas cabe ressaltar que entre o ato de declaragdo da deser¢do e a

nova contratacao nao poderd haver um grande espago de tempo, pois assim descaracterizaria a
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alegacao de prejuizo para a Administragao em nao realizar a licitagdo, pressuposto fundamental
para a celeridade na contratagdo fundada na licitagdo deserta. Havendo um espago de tempo su-
ficiente para a realizagdo da licitagao, a recomendagdo € para que se proceda ao certame.

1.14 QUAIS INFORMACOES OBRIGATORIAMENTE DEVEM CONSTAR
NO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO DE QUE TRATA O
INCISO V DO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

Sem prejuizo dos elementos obrigatorios do art. 26 da Lei de Licitagdes, o procedimento
de dispensa de licitagao deve ser formalizado com a declaragao de deser¢ao, a justificativa para a
ndo repeticdo da licitagdo, em especial quanto a demonstragdo do prejuizo para a Administragao
decorrente da realizagdo do procedimento da licitagdo e a manutencao das condi¢Oes fixadas na
licitacao anteriormente declarada deserta.

O ndo atendimento a esses requisitos enseja a responsabiliza¢do pessoal do contratante,
podendo ser aplicada a penalidade de multa ou até a imputacao de débito, caso seja constatada a

presenc¢a de dano ao erario.

1.15 E POSSIVEL A CONTRATACAO SEM LICITACAO QUANDO
SE CONSTATA EM LICITACAO ANTERIOR QUE OS PRECOS
OFERTADOS PELOS LICITANTES SAO SUPERIORES AOS
PRATICADOS NO MERCADO OU INCOMPATIVEIS COM AS
TABELAS OFICIAIS?

Sim, pois reza o inciso VII do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) a hipdtese de
que todas as propostas de pregos possuem valores superiores aos praticados no mercado nacio-
nal ou a de que se apresentem superiores aos precos fixados pelos 6rgaos competentes. Essa
ultima hipdtese era mais comum na época em que O pais passava por um periodo de grande
instabilidade monetéria, com indices elevadissimos de inflagdo, principalmente até meados da
década de 90.

Atualmente o mais comum ¢ verificar se as propostas estao superiores aos precos ma-
ximos admitidos no edital de licitagdo ou no sistema de registro de pregos. Nesses casos,
as propostas devem ser desclassificadas, com fundamento no art. 48, II, da Lei n°® 8.666/93
(BRASIL, 1993).
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1.16 ANTES DE DECIDIR PELA CONTRATACAO SEM LICITACAO,
PODERA A ADMINISTRACAO OPORTUNIZAR AOS LICITANTES
A APRESENTACAO DE NOVAS PROPOSTAS PARA AJUSTAR
OS PRECOS AOS LIMITES FIXADOS NO EDITAL CASO TODOS
TENHAM SIDO DESCLASSIFICADOS POR ESSE MOTIVO?

Sim, se todas as propostas forem desclassificadas com fundamento na pratica de precos su-
periores ao do mercado nacional — ressalva-se que o comparativo aqui elegido pela lei é o prego
praticado nacionalmente, e nao o municipal, regional ou estadual, de forma que a pesquisa teria
que ser mais ampla —, podera a Administragdo Publica valer-se do disposto no § 3° do art. 48 da
Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) e conceder aos licitantes novo prazo de oito dias uteis para a
apresentacao de outras propostas, cujos precos estejam adequados aos pregos praticados no mer-
cado nacional. Em se tratando de convite, o prazo podera ser reduzido em trés dias uteis.

Nesses casos, € obrigatoria a concessao de nova oportunidade para os licitantes reapresen-

tarem suas propostas antes de partir para a contratacao sem licitagao.

1.17 CASO PERSISTAM OS PRECOS EM VALORES SUPERIORES AO
FIXADO NO EDITAL, O QUE DEVE FAZER A ADMINISTRACAQ?

Nesse caso, a Administragdo Publica poderd adotar duas alternativas.

A primeira é providenciar nova pesquisa de prego para aferir se o prego constante do edital
esta realmente ajustado aos que sao praticados no mercado nacional. Se for verificado que houve
alteracdao de pregos, e que o constante do edital inviabilizou a realizagdo da licitagdo, deverad a
Administragdo Publica corrigir o edital e deflagrar nova licitagao, republicando o edital.

Entretanto, se for verificado que o prego constante do edital esta de acordo com o praticado
no mercado, a hipotese se ajustara ao inciso VII do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993),
de forma que a contratagdo podera ser realizada mediante dispensa de licitagao.

1.18 PODERA A CONTRATACAO SER REALIZADA SEM LICITACAO SE
ALGUNS LICITANTES FOREM DESCLASSIFICADOS POR PRECOS
SUPERIORES E OUTROS POR QUALQUER OUTRA RAZAQO?

A hipdtese de contratagao com dispensa de licitagdo exige que todas as propostas tenham
sido desclassificadas em razdo do prego abusivo. Assim, se algumas propostas forem desclassifi-
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cas por estar em desacordo com o edital, e outras por praticar pregos abusivos, nao havera pos-
sibilidade de contratacdao com base no inciso VII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993),
mesmo que a hipdtese se enquadre no § 3° do art. 48 da mesma lei, para fins de reabertura de
prazo para a apresentacao de novas propostas.

O inciso VII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) somente admite a contratagao
com dispensa de licitagdo para a hipdtese de as propostas apresentarem pregos superiores aos prati-
cados no mercado nacional. Como a contratagdo sem licitagdo constitui uma excegao ao principio

constitucional que impde o dever de licitar, deve-se interpretar restritivamente o comando legal.

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1.19 EM QUE CONSISTE A DISPENSA DE LICITACAO PARA A
AQUISICAO DE BENS PRODUZIDOS OU SERVICOS PRESTADOS
POR ORGAO OU ENTIDADE QUE INTEGRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
INTERNO, COM RESPALDO NO INCISO VIII DO ART. 24 DA LEI Ne
8.666/93 (BRASIL, 1993)?

Trata-se de dispensa de licitagdo em relagdo a contratos interadministrativos, ou seja, a
aquisicao de bens ou servigos de 6rgdo ou entidade publica, que esta prevista no inciso VIII do
art. 24 da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

O inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) determina que € dispensavel a
licitagao

para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou ser-
vigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego con-

tratado seja compativel com o praticado no mercado.

Do texto legal acima, extrai-se 0s requisitos necessarios a contratagao direta, quais sejam:

a) ser o contratante pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o objeto do contrato corresponda a aquisi¢ao de bens ou prestagdo de servigos;

¢) ser o contratado 6rgao ou entidade que faga parte integrante da Administragao Publica,
neste caso, pessoa juridica de direito publico interno, onde as empresas publicas e socie-
dades de economia mista da mesma estrutura administrativa estao impedidas de celebra-
rem contratos entre si;

d) que a criagdo do contratado tenha se dado para atender ao objeto do contrato que a Ad-

ministragdo contratante pretende realizar;
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€) que o 6rgao ou entidade administrativa a ser contratada tenha sido criado em data ante-
rior a vigéncia da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993); e
f) que o prego seja compativel com o praticado no mercado.

E importante analisar cada um desses pontos de referéncia.

a) Que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno

Sdo as entidades que possuem regime juridico proprio, assim sendo, os 6rgaos da Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal e suas autarquias.

A partir do julgamento da ADIN n° 926/93 (BRASIL, 1993), do Supremo Tribunal Fe-
deral, as fundagdes, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, também sdo classificadas como
pessoas juridicas de direito publico, podendo dispensar licitagdo com respaldo neste instrumento.

Rocha Furtado (2007, p. 437) apresenta o seguinte entendimento a respeito do assunto:

Em relacdo a regra acima mencionada, a primeira observagao € no sentido de excluir do seu
ambito de incidéncia as empresas publicas e sociedades de economia mista das trés esferas de
governo. Isto é, apenas a Administracao Publica direta (Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios), autarquias e fundagdes publicas poderao contratar, sob esse fundamento, bens ou ser-

vigos fornecidos por outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica, sem a devida licitagao.

b) Que o objeto do contrato corresponda a aquisicao de bens ou prestacao de servicos
Quanto ao objeto da contratagao, € importante salientar que a dispensa de licitagao pode se

aplicar tanto para a aquisi¢ao de bens como para a prestagao de servigos.

¢) Que o contratado seja 6rgao ou entidade que faca parte integrante da Administracao
Publica, no caso, pessoa juridica de direito publico interno

Portanto as empresas publicas e sociedades de economia mista da mesma estrutura estao
impedidas de celebrarem entre si.

Assim sendo, ¢ imprescindivel que o 6rgdo ou entidade seja parte integrante da Adminis-
tracdao Publica.

d) Que a criacao do contratado tenha se dado para atender ao objeto do contrato que a
Administracao contratante pretende realizar
Neste caso, ¢ indispensavel que o objeto a ser contratado atenda a finalidade da Adminis-

tracao.

e) Que o 0rgao ou entidade a ser contratada tenha sido criado em data anterior a vigéncia
da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993)
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Pode a Administragdo criar outros 6rgaos ou entidades apos a Lei n® 8.666/93 (BRASIL,
1993), mas, neste caso, ¢ vedado contratar sem processo licitatorio. Ou seja, para contratar por dis-
pensa de licitagdo, ha necessidade de ter sido criado em data anterior a vigéncia da Lei de Licitagdes.

A restri¢do temporal para a dispensa de licitagdo ocorreu na Lei n® 8.883/94 (BRASIL,
1994), contudo o limite a ser considerado ¢ o da Lein® 8.666/93 (BRASIL, 1993), de 22 de junho
de 1993, ou seja, apos essa data ha a necessidade do procedimento licitatorio.

f) Que o preco seja compativel com o praticado no mercado

Na contratacao direta sem licitacao, ha necessidade de demonstrar, no processo, a compati-
bilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. Caso contrario, conforme
dispde o art. 25, § 2°, da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), se comprovado o superfaturamento, o
fornecedor (ou o prestador do servigo) e o agente publico responsavel responderdo solidariamente

pelo dano causado a Fazenda Publica.

1.20 QUAL O QUESTIONAMENTO EXISTENTE A RESPEITO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO INCISO VIII DO ART. 24 DA LEI N°
8.666/93 (BRASIL, 1993)?

Considerando a data limite para a dispensa de licitagao fundamentada neste artigo, ou
seja, em que o O0rgao tenha sido criado (data anterior a vigéncia da Lei de Licitagdes), nesse caso,
encontra-se nas interpretagcdes a inconstitucionalidade do dispositivo. Ha alegagdes de descum-
primento ao principio da isonomia, bem como de interferéncia de auto-organizacdo das adminis-
tragOes federais e municipais.

Segundo Jacoby (2009, p. 393-394):

Encontram-se referéncias sobre a inconstitucionalidade do dispositivo, por ferir o principio da
isonomia, vez que exclui 6rgaos da Administragdo criados posteriormente sem justificativa
plausivel ou l6gica. Também seria inconstitucional o inciso, porque interfere na possibilidade
de auto-organizagdo das administracOes estaduais e municipais.

Em principio, parecem improcedentes tais argumentos, vez que ha uma justificativa de na-
tureza politica a fundamentar a exclusdo da possibilidade de contratagdo direta dos 6rgaos
criados posteriormente a promulgacao da Lei: evitar a continuidade da expansao do apare-
lho estatal e garantir que as novas pessoas juridicas criadas e vinculadas ao Estado ficassem
restritas ao atendimento dos requisitos do art. 173 da Constituicdo Federal, quais sejam, o
exercicio de atividade econOmica por imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse

coletivo. Efetivamente, ndo pode o Poder Publico continuar, por intermédio de criagao de em-
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presas que se estabelecem como verdadeiras reservas de mercado, acabar por obstruir a livre
concorréncia, que ¢ um dos principios fundamentais da Republica.

Por outro lado, a Unido, no inciso em comento, ndo impediu a criagdo de empresas estatais
por parte de Estados e Municipios, mas apenas no ambito da competéncia constitucional
privativa (v. art. 22, XX VII), como norma geral, vedou que tais entidades fossem apaniguadas
com a possibilidade de contratacdo direta sem licitagdo. Poderao, as que forem criadas apos a

Lei n® 8.666/93, ser contratadas, desde que sejam vencedoras do certame licitatdrio.

Entretanto os argumentos apresentados estdo vigentes com o objetivo de evitar a continui-
dade da expansdo do aparelho estatal e garantir que as novas pessoas juridicas criadas e vincula-
das ao Estado fiquem restritas ao atendimento dos requisitos do art. 173 da CRFB/88 (BRASIL,
1988), quais sejam:

D 0 exercicio de atividade econdmica por imperativo de seguranga nacional, ou

D relevante interesse coletivo.

1.21 E POSSIVEL CONTRATAR POR DISPENSA DE LICITACAO
ENTIDADE QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA?

A CRFB/88 (BRASIL, 1988), em seu art. 173 e art. 19, inciso IV, prevé que “ao poder ¢
vedado exercer atividade econdmica em respeito fundamental do pais que assegura a livre inicia-
tiva”. Essa proibi¢do tem duas excegoes, ja apresentadas no item anterior: quando houver possi-
bilidade de comprometimento da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo.

Margal Justen Filho (2002, p. 248) apresenta entendimento a respeito do assunto:

Tem de reputar-se que a regra do inciso VIII apenas pode referir-se a contratagdes entre a Ad-
ministragao direta e entidades a ela vinculadas, prestadoras de servigo publico (o que abrange
tanto as prestadoras de servigo publico propriamente ditas como as que dao suporte a Ad-
ministragdo Publica). A regra ndo da guarida a contratagdes da Administragdao Publica com
entidades administrativas que desempenham atividade econdmica em sentido estrito. Se o
inciso VIII pretendesse autorizar contratagdo direta no ambito de atividades econOmicas,
estaria caracterizada inconstitucionalidade. E que as entidades exercentes de atividade eco-
nomica estdo subordinadas ao disposto no art. 173, § 12, da CF/88. Dai decorre a submissao
ao mesmo regime reservado para os particulares. Nao ¢ permitido qualquer privilégio nas
contratagdes dessas entidades. Logo, ndo poderiam ter a garantia de contratar direta e prefe-
rencialmente com as pessoas de direito publico. Isso seria assegurar-lhes regime incompativel

com o principio da isonomia.

XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



Por outro lado, 0 mesmo autor (2002, p. 249) apresenta o seguinte entendimento:

A interpretagdo do dispositivo sempre apresenta dificuldade relacionada com contratagdes
entre entidades integrantes de distintas Orbitas federativas. A reda¢do do dispositivo alude
explicitamente a “pessoa juridica de direito publico”, que contrataria entidade integrante da
Administragao Publica, criada para o fim especifico de desempenhar as atividades objeto do
contrato. A duvida se relaciona com a possibilidade de pessoa de direito publico contratar
entidade integrante de outra 6rbita administrativa. Assim, um Estado poderia contratar, sem
licitacdo, uma entidade integrante da Administracao Publica federal?

A resposta ¢ positiva e deriva da identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu.
Suponha-se que, em vez de criar entidade autonoma, Unido mantivesse por seus proprios Or-
gdos internos. Seria perfeitamente possivel que a Unido e Estado realizassem convénio para que
o0 orgao federal atuasse em prol do interesse estadual. Como acima apontado, a atribuigao de
autonomia juridica ao “6rgao” nao altera o panorama juridico. As alternativas de a) desempe-
nhar a atividade através de 6rgao interno ou b) organizar entidade propria para desempenha-la
nao alteram o regime juridico aplicavel. Se Unido e Estado poderiam realizar a contratagao
para atuagdo conjugada, através de 6rgaos proprios, nada se modifica quando a conjugagao de
esforgos faz-se por via de entidades da Administragao indireta. Alias, ndo se verifica contratagao
administrativa, mas convénio. O problema, nesses casos, ndo esta na “auséncia de licitagao”,
mas na efetiva caracterizagao do convénio e no risco de desnatura¢do de entidade prestadora
de servigo publico (ai abrangida, como dito, a entidade de suporte & Administragio Publica). E
que a institucionalizagdo da execug¢do do objeto em favor de terceiro produz competi¢dao com a

iniciativa privada e a ampliagao do objeto inicialmente atribuido a entidade.

Jacoby comenta sobre a inexisténcia de uniformidade a respeito do assunto e cita pronun-
ciamento da Consultoria Juridica da Editora NDJ, bem como em julgado do Tribunal de Contas
da Unido. O entendimento da Editora NDJ, por sua equipe de consultoria, foi formulado nos
termos que seguem:

A aquisicdo de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a
Administragao Publica significa que a contratagdao so pode ser levada a efeito se ocorrer na
mesma esfera de governo?

— Refere-se este quesito a dispensabilidade de licitagdo referida na Lei n® 8.666/93, art. 24,
VIII. A resposta € negativa. A compra, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
ou servigos prestados por o6rgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica pode ser
efetuada com dispensa de licitagdo, mesmo que o contratante seja de um nivel de governo e
o contratado de outro. Exemplo: pode um Municipio adquirir os bens ou os servigos de uma

entidade federal. Ou estadual, criada para o fim especifico de vender aqueles bens e servigos
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para o Poder Publico, independendo o nivel de governo a que pertenga. Tal assertiva se da em
virtude da defini¢do que a Lei n® 8.666/93 apresentou para “Administragdo Publica”, con-
forme consta do art. 62, XI, que abrange toda e qualquer pessoa juridica, de direito ptblico e

privado, do nivel que for, para abarcar a todas naquele abrangente conceito.

O autor (Jacoby, 2009, p. 384-385) apresenta ainda decisdao do Tribunal de Contas da Unido
sobre fundagao publica federal (FUB) contratar empresa publica do Distrito Federal, sendo que
o contrato ndo foi julgado regular, sob a alegacao de que havia viabilidade de competi¢ao, por

existirem empresas privadas em condi¢des de competir.

Acordao n® 2.203/2005 — 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido:

A dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso VIII, art. 24, da Lei n° 8.666/93 (ver, ainda,
§ 2¢, art. 173 da CF/88), é admissivel apenas as entidades integrantes da Administracao Pu-
blica que tenham como finalidade especifica a prestacdo de servigos publicos ou a prestacao
de servigos de apoio, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista que
ndo desempenhem atividade econdmica, sujeita a livre concorréncia, pois estas nao devem

possuir privilégios que nao sejam extensiveis as empresas da iniciativa privada.

Portanto as empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsididrias que ex-
plorem atividade econdmica de produc¢ao ou comercializagao de bens (ou de prestacdo de servi-

¢os) ndo podem ser contratadas diretamente, ou seja, sem licitagdao, com fundamento no inciso

VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

No entanto ¢ permitido a pessoa de direito publico interno contratar, com fundamento no
inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), entidade integrante de outra esfera

administrativa.

1.22 QUAIS OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA ADQUIRIR
OU LOCAR BENS IMOVEIS COM AMPARO NO ART. 24, X,
DA LEI Ne 8.666/93?

A Administragao Publica, ao tomar posse por aquisi¢ao ou por locagao de bem imovel, de-

vera demonstrar quais sao suas necessidades, conforme dispoe o art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993,

em consonancia com as finalidades e competéncias instituidas constitucionalmente:

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localiza¢do condicionem a sua escolha,

desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.
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Também ¢ requisito imprescindivel a localiza¢do do imovel, concomitantemente, impres-
cindivel a demonstragao da inexisténcia de outro imével que atenda o interesse da administragao.
Por fim, deve o administrador publico apresentar previamente a avaliagdo formal do imo-

vel, comparando-a com os pregos praticados no mercado local.

1.23 COMO DEVE SER A COMPROVACAO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS
NO ART. 24, X, DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

A formalizacao de todas as comprova¢des mencionadas no art. 24, inciso X, da Lei de
Licitagdes deve integrar-se ao processo de dispensa de licitagdo, na forma prevista no art. 26 do
mesmo diploma legal.

Especificamente deve o administrador publico demonstrar os requisitos da seguinte forma:

a) Atendimento das finalidades precipuas da administracao

De acordo com a destinagdo planejada para o imével, devera ser especificada como serd sua
utilizacdo, mesmo que posteriormente ela venha a ser alterada desde que seja para outra finalida-
de precipua da administragao.

Em caso de locagao de imédvel, faz-se necessaria a particularizagcao da sua destinagao no
objeto contratual, ndo apenas para contrair obrigagdo para com o locador, mas também para

atender a norma legal disposta no referido inciso X.

b) Necessidades de localizacao e escolha do imdvel

Para atender esta exigéncia, a Administragao Publica devera se socorrer da iniciativa privada, em
especial para demonstrar a existéncia de um tnico imovel na localizag¢do definida pelo gestor publico.

Observe-se que, mesmo delimitando a area, pode 0 municipio possuir no momento da aqui-
sicao/locagao mais de um imével que atenda as necessidades do ente, fato que provocara obriga-
toriamente a realizacao do certame.

Razdes que envolvam mobilidade dos cidadaos usualmente estardo presentes naquela re-
parti¢do publica futuramente instalada no local. Facilidade a saida de veiculos e objetos ou ainda
adequacdo das instalagOes internas existentes a utilizacao do imével sao exemplos de comprova-

¢oes que podem ser utilizadas para amparar a ndo realizagao do processo licitatorio.

¢) Preco do imovel ou locacao compativel com o de mercado
Novamente a Administracao Publica devera, em parceria com os particulares legalmente
estabelecidos no ramo imobiliario, apresentar planilha com valores praticados no mercado local

comparados ao valor contratado na aquisicao ou locagdo do respectivo imovel.
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E recomendavel, nessa oportunidade, utilizar-se de dois ou mais corretores ou imobilidrias

para considerar a média dos valores na formalizagdo do processo de dispensa de licitagao.

1.24 CESSADA A EXECUCAO DE OBRA, SERVICO OU FORNECIMENTO
CONTRATADO, O QUE FAZER?

Para abreviar o tempo e assegurar a continuidade da execucao de obra, servigo ou forneci-
mento, a Administragdo Publica poderd, desde que mantidas as condigdes ajustadas previamente
no contrato firmado com base em licitagdo precedente, convocar os demais proponentes para a
execugdo do que ficou pendente.

Para tanto, os proponentes devem ser chamados em observancia a ordem de classificagdo,
aderindo a proposta vencedora.

Essa faculdade conferida pela Lei de Licitagdes em seu art. 24, XI, atrela-se ao disposto no
art. 64, § 2°, aplicavel quando convocado o proponente vencedor para a assinatura do contrato ou
a retirada de termo equivalente se esse nao o fizer.

O cuidado devido na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento respei-
ta a exata apuracao do quantitativo ja realizado, de modo a apurar o preco a ser pago pela parcela
restante, o qual, conforme o caso, podera ainda ser atualizado.

Como dito, trata-se de uma faculdade legal. Nem a Administracao se obriga a chamar os
demais participes da licitagao para a satisfagao do objeto pactuado, tampouco os demais licitantes
tém o dever de aceitar a assun¢dao do remanescente de obra, servigo ou fornecimento nas condi-

¢oes de proposta ofertada por terceiro.

1.25 COMO PROCEDER NO CASO DE COMPRA EVENTUAL DE
PERECIVEIS?

O inciso XII do art. 24 da Lei de Licitagdes prevé que as compras de hortifrutigranjeiros,
pao e outros géneros pereciveis podem dar-se na dispensa de licitacdo, realizadas diretamente
com base no prego do dia, cujo fornecimento, nessas condigdes, deve durar o tempo necessario
para a realizacdo dos procedimentos licitatdrios correspondentes.

A excepcionalidade, como se vé, depende da existéncia de uma licitagdo em curso, voltada
a contratagao definitiva do fornecimento de hortifrutigranjeiros, pdo ou outros géneros pereci-
veis. Por essa razdo, nao se presta a qualquer compra de produtos pereciveis, como no caso de

alimentos a serem servidos em coquetel comemorativo.

106 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



Além do requisito temporal, que é suficiente para o desenrolar de um procedimento lici-
tatorio, deve-se atentar também para a expressao géneros pereciveis, e considerar os referidos
géneros como no texto do inciso em exame, que ilustra hortifrutigranjeiros e pao. Considerando
a exemplificacdo legal, ndo se pode utilizar o dispositivo para a compra de alimentos com prazo
de validade de varios meses para a estocagem.

Por fim, o valor despendido deve ajustar-se ao pre¢o do dia, o que poderd, conforme o caso,
para os fins do art. 26 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ser demonstrado com a publicagdo dos
pregos constante em jornal de grande circulagdo, com a tabela de precos fornecida por atacadista,
ou diante da impossibilidade de obteng¢do das solugdes precedentes, com a pesquisa de precos
informal (esses listados por servidor publico responséavel pela aquisi¢do) indicando os vendedores

e os pre¢os praticados no dia.

1.26 QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA REALIZAR A CONTRATACAO
FUNDAMENTADA NO INCISO XIII DO ART. 24 DA LEI FEDERAL
Ne 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

A Lein® 8.666/93 (BRASIL, 1993) prevé em seu inciso XIII do art. 24 a seguinte hipotese
de contratagdo direta por meio de dispensa de licitagao:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
XIII — na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-

-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Da leitura do dispositivo transcrito, inferem-se os seguintes requisitos para a contratagao
direta: institui¢do brasileira; incumbida da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento institucio-
nal ou da recuperacao social do preso; inquestionavel reputagao ético-profissional; sem fins
lucrativos.

Os referidos requisitos sao retirados da interpretagao literal do dispositivo da Lei. Entre-
tanto a doutrina costuma trazer como requisito ainda a necessidade de “haver correlagdo logica
entre os objetivos preconizados no inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a
natureza da institui¢do e o objeto do contrato” (NIEBUHR, 2008, p. 98).

Em relagdo a institui¢do brasileira, diz respeito aquela constituida sob a égide das leis bra-

sileiras e em funcionamento no pais.
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No que tange a inquestionavel reputacao ético-profissional, infere-se a necessidade de de-
monstrar que a instituicdo contratada tem condi¢des de executar o contrato futuro e que seja
reconhecida em sua area de atuagdo pelo objeto contratado.

Referente a auséncia de fins lucrativos da institui¢do contratada, denota-se impedimento a
ser realizada distribui¢ao de lucros ou de vantagens aos participantes a esse titulo.

Por fim, no que tange ao objeto especifico, tem-se o contrato que deve guardar relagdo com
a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional e a recuperagao social do preso. Em relagao
ao desenvolvimento institucional, destaca-se o Prejulgado n® 2007 (SANTA CATARINA, 2009)
do Tribunal de Contas com o seguinte sentido:

1. A expressao “desenvolvimento institucional”, contida no inciso XIII do art. 24 da Lei (fe-
deral) n°® 8.666/93, esta relacionada a implementagdo direta de alguma forma de a¢do social
que tenha sido especificada direta e expressamente no texto constitucional como de interesse
do Estado. Igualmente, deve ser interpretada em consonancia com o dever constitucional de
licitar e com a consequente excepcionalidade a que se revestem as hipoteses de dispensa de
licitagdo taxativamente previstas em lei;

2. A titulo exemplificativo, devem ser precedidas de licitacao contratagdes cujos objetos se
refiram a atividades rotineiras, com duracao indeterminada ou que exijam apoio técnico con-

tinuo.

1.27 A DISPENSA DE LICITACAO, FUNDAMENTADA NO ART.
24, XX, DA LEI Ne 8.666/93 (BRASIL, 1993), E MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL?

O inciso XX do art. 24 da Lei de Licitagdes determina a dispensa de licitagdo:
na contratagao de associac¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de com-
provada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, para a prestacdao de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com

o praticado no mercado.

Contudo, conforme determina o art. 23, inciso II, da CRFB/88 (BRASIL, 1988), compete
a Unido, Estados e Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

O art. 37, VIII, da Magna Carta, determina que “a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admis-

sdo”. Portanto trata-se de mandamento constitucional a dispensa de licitacdo na contratacao de
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associacdo de portadores de deficiéncia fisica, conforme consta do art. 203, IV, da Constitui¢ao
Federal, constituindo objetivo da assisténcia social, a qual sera prestada a quem dela necessitar,
“a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integra-
¢do a vida comunitaria”.
Nesse sentido, podem-se citar outros dispositivos constitucionais que tratam a matéria. O
art. 205 da CRFB/88 (BRASIL, 1988) determina que a educagao ¢ dever do Poder Publico “ vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pessoa”. De forma especifica, é também dever do municipio
a educacdo bésica de qualidade para todas as criangas, inclusive para as portadoras de deficiéncia.
Dispde ainda o art. 208, III, da CRFB/88 (BRASIL, 1988):
Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
(..)
III — o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencial-

mente na rede regular de ensino;

Conforme se verifica, o art. 205, junto com o art. 208, III, demonstra que é dever do Poder
Publico prover a educagao, visando o pleno e total desenvolvimento da crianga, inclusive median-
te educacao especializada aos portadores de deficiéncia, que serdo atendidos, se possivel, ndo
necessariamente na rede publica regular.

Portanto o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou a auséncia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia caracterizam a responsa-
bilidade da autoridade competente, conforme dispdem o art. 54, § 2¢, e o art. 208, inciso II, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Inclusive a educagao especial, a ter inicio desde a educacao infantil, ¢ dever constitucional
do Estado, como prevé o art. 4, inciso III, da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional) (BRASIL, 1996):

Art. 42 O dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:
[.]
IIT — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades espe-

ciais, preferencialmente na rede regular de ensino;
Nesse caso, trata-se de garantia constitucional o direito da crianga portadora de deficiéncia

fisica, e aqui se incluem também as portadoras de dificuldades de aprendizagem, o acesso a mé-

todos de educagdo especial.
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1.28 QUAIS OS REQUISITOS PARA CONTRATAR ASSOCIACAO DE
PORTADORES COM DEFICIENCIA?

Do texto legal extraem-se trés requisitos:

a) Qualifica¢des do contratado — Trata-se de contratagao direta de associagdes de portado-
res de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade.

b) Objeto da contratagdo — A prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra;

c) Preco — E imprescindivel que o prego estipulado para o contrato seja compativel com o
praticado no mercado.

Portanto a Lei determina que a contratagdo efetuada seja de associagdo civil congregadora
dos portadores de deficiéncia fisica ou de seus responsaveis. Entidades como fundag¢des de ampa-
ro aos deficientes fisicos, sociedades beneficientes, igrejas e empresas nao estao enquadradas ao
dispositivo legal.

Por exemplo, pode-se citar a contratagao sem licitagao de uma associag¢ao de pais e amigos
de excepcionais (APAE), cujos precos dos servigcos devam ser compativeis com 0s pre¢os pratica-
dos no mercado.

Portanto a contratagdo efetivada s6 pode ser com associagdes civis de portadores de defici-
éncia fisica, ou seja, com pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, originadas da
vontade de um grupo de pessoas unidas por objetivos sociais comuns, excluindo-se as demais.

Segundo observa Niebhur (2008, p. 99):

Essa hipdtese de dispensa € adstrita a prestacao de servigos ou fornecimento de mao de obra,
transparecendo a intenc¢do do legislador de integrar no mercado de trabalho os portadores
de deficiéncia fisica. Por consequéncia, o contrato deve ser executado por portadores de de-
ficiéncia fisica e ndo por terceiros, o que frustraria o visivel elemento teleoldgico inserto no
dispositivo.

Para ultimar o processo de dispensa, é necessario que a associagdo nao tenha fins lucrativos
e que seja considerada idonea. Além disso, o preco a ser pago deve ser compativel com o

praticado no mercado, sem que se admitam valores aviltantes.

1.29 PODE SER CONTRATADA POR DISPENSA DE LICITACAO, COM
RESPALDO NO INCISO XX DO ART. 24, UMA FUNDACAO DE
PORTADORES DE DEFICIENCIA?

O contrato sera regido pelas regras do Direito Publico. Portanto é possivel que também se

admita outra pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos: a fundagao. Conforme o
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Codigo Civil, no art. 44, incisos I e III, c/c os arts. 53 e 62, paragrafo inico, constata-se que as
fundagdes como entidades de cunho assistencial, ou seja, sem fins lucrativos, e, assim sendo, sao
perfeitamente adequadas ao sentido da norma, tornando-se licita também a sua contratagao.
Sobre o assunto, apresenta-se o entendimento de Margal (2002, p. 260):
A contratagdo faz-se com a associagao, a qual nao pode ter fins lucrativos. Parece inquestio-
navel que também pode-se fazer a contratagdo com outras entidades que desempenhem idén-
tica fungao, ainda que sob forma juridica diversa. Assim, ndo ha impedimento em contratar-
-se fundacgdo, por exemplo. Neste caso, a exigéncia da idoneidade deve ser relacionada com a

presenca de requisitos de habilitacdo.

1.30 E POSSIVEL A CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO,
COM RESPALDO NO INCISO XX DO ART. 24, DE UMA
ASSOCIACAO DE PORTADORES DE SINDROME DE DOWN?

E imprescindivel que o objeto do contrato possua compatibilidade com os fins da entidade,
portanto com o tipo de deficiéncia.

Apresenta-se inicialmente o entendimento de Didgenes Gasparini, o qual observa que sdao
prestigiadas pelo dispositivo as associagdes de portadores de deficiéncia fisica; desse caso ex-
cluem-se os portadores de deficiéncias psiquicas. (GASPARINI, 2010, p. 592)

Segundo Margal Justen Filho (2002, p.260),

A Lei alude apenas a deficiéncia fisica, mas ¢ evidente que toda e qualquer associagdo que
congregue portadores de alguma deficiéncia podera ser contratada diretamente. Portanto,
podem ser contratadas diretamente entidades que congreguem portadores de Sindrome de
Down, por exemplo.

[...]

E evidente que a contratacio direta prevista no inciso XX nio viola o principio da isonomia.
E que os portadores de deficiéncia encontram-se em situagao material peculiar, inconfundivel
com as pessoas que ndo apresentam limitagOes similares. Essa diferencga exige tratamento
juridico compativel com as dificuldades impostas pelas restri¢des fisico-psiquicas que apre-
sentam. O tratamento juridico diferenciado encontra respaldo na Constitui¢ao, como é 6bvio.
Além da consagragao dos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, o art.
203, inc. IV, explicitamente prevé tutela especifica aos portadores de deficiéncia.

A garantia constitucional ndo se restringe aos portadores de deficiéncias fisicas. Nao ha qual-
quer discriminagdo cabivel entre as diferentes modalidades de deficiéncia. Portanto, a regra

que realiza a vontade constitucional de promover a integracao dos portadores de deficiéncia,
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tem necessariamente de abranger todas as hipoteses possiveis. Logo, tem de interpretar-se

adequadamente a redagdo do inc. XX.

Portanto a lei nao especifica, porém, a contratagdo, com respaldo no inciso XX do art. 24,
ndo se restringir apenas aos portadores de deficiéncias fisicas, por que ndo ha qualquer discrimi-
nacao na Lei de Licitagdes contra as modalidades de deficiéncia, sendo possivel a contratagao
de uma associa¢do de portadores de Sindrome de Down, como de qualquer outra sindrome ou
deficiéncia fisica ou mental, desde que o objeto do contrato possua compatibilidade com os fins
da entidade, ou seja, com o tipo de deficiéncia.

O TCU assim decidiu no Acérdao n® 7.459/2010:

Participacao, em licitacdes, de entidades sem fins lucrativos: deve haver nexo entre os ser-
vigos a serem prestados e os fins estatutarios da entidade

Mediante pedido de reexame, o Instituto de Professores Publicos e Particulares manifestou
sua insatisfacdo com o Acérdao n° 5.555/2009-2* Camara, no qual constou determinagao a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) de que “ndo habilite em seus certames licitatorios para a
contrata¢ao de servigos de terceirizacdo ou assemelhados, como o Pregao Eletronico 90/2009,
entidades civis sem fins lucrativos, pois nao ha nexo [de relacao] entre o objeto social dessas
entidades e os servicos a serem prestados, considerando que terceirizacao de mao-de-obra ndao
se coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como ato de comércio
com finalidade econdmica”. Nesta etapa processual, a unidade técnica, ao propor 0 nao provi-
mento do recurso, manteve o entendimento de que os servigos de terceirizagdo ndao podem ser
desempenhados por membros de uma entidade sem fins lucrativos. O relator, todavia, divergiu
do sugerido. Incorporou em suas razodes de decidir, entdo, parecer expedido pelo Ministério Pua-
blico junto ao Tribunal — MP/TCU, no qual foi registrado que “ndo se deve promover a veda-
¢do genérica de participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes, porquanto viavel”.
Pontuou o parquet especializado ser esse o sentido da lei, tal como consta do art. 24 da Lei de
LicitagGes, que, em seu inciso XX, “permite a contratacdo direta de associagao de portadores
de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado”. Dessa forma, o disposi-
tivo legal em referéncia asseguraria a habilitacdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro
nos certames promovidos pela Administragao Publica. O fundamental, entdo, seria verificar “as
condi¢des de atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar
em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da en-
tidade, devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitacao e a finalidade de atuagao da

entidade”. Por conta disso, votou pelo provimento parcial do recurso, de maneira a se alterar
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0 Acordao n® 5.555/2009-22 Camara, dirigido a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), e, pela
determinacio, em carater normativo, aos Orgios e Entidades da Administragio Publica Fede-
ral Direta, Autarquica e Fundacional, de que “ndo habilitem, nos certames licitatérios para a
contratagao de servigos de terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos
estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com 0s servigos a serem prestados”, o que contou

com a aprovagao do colegiado. (BRASIL, 2010a)

1.31 QUAL A ABRANGENCIA DA DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 24, XXII, DA LEI Ne 8.666/93 (BRASIL,
1993)?

E dispensavel a licitagdo, com respaldo no inciso XXII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRA-
SIL, 1993), “na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessiona-
rio, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica”.

Do texto legal extraem-se aspectos desta contratagao:

a) ter por objeto o fornecimento ou suprimento de energia elétrica;

b) o contratado deverd ser concessiondrio, permissiondrio ou autorizatario para forneci-
mento ou suprimento de energia elétrica;

¢) deverdo ser observadas as formalidades constantes do art. 26, caput e paragrafo unico, da
Lein® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Observa-se que esse regramento esta relacionado a reforma do setor elétrico, sendo que o
citado inciso foi incluido na Lei de Licitagdes e Contratos pela Lei n® 9.648/98 (BRASIL, 1998).
O inciso em comento remete a legislacao especifica, devendo ser analisadas as leis n= 9.427/96
(BRASIL, 1996) e 9.648/98 (BRASIL, 1998).

A Lein®9.427/96 (BRASIL, 1996) instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Ane-
el), e a Lei n® 9.648/98 (BRASIL, 1998) introduziu profundas modifica¢gdes no modelo original.

Segundo Margal Justen Filho (2002, p. 262-263):

Pretende-se, enfim, promover a competicdo entre agentes privados especialmente no setor
de geracdo de energia elétrica. A privatiza¢do do setor elétrico sera acompanhada de sua
flexibilizagao. Esse modelo sofreu modificagdes significativas em virtude da crise de energia
ocorrida em 2001.

[...]

Dentro desse contexto € que se pde a regra da dispensa de licitacdo. Pretende-se eliminar a
exclusividade de concessionarios de energia elétrica, o que produziria a existéncia de plurali-

dade de potenciais fornecedores.
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Segundo NIEBUHR (2008, p. 92-93):

A redagdo do inciso em aprego ¢ clara ao delimitar a dispensa a contrato de fornecimento ou
de suprimento de energia elétrica. Por isso, ndo ¢ licito imprimir a ele interpretagao extensiva,
para o efeito de fundamentar a contratagao direta relativa a aquisigao ou locagao de equipa-
mentos, construcao de usinas, etc.

Além disso, vé-se que, diante da contratacdo direta prevista no inciso XXII do art. 24 da Lei n®
8.666/93, a Administracdo se reveste da posicao de usudria de servigo publico, o que sujeita os
contratos a regime especial, conforme se depreende do inciso II do § 32 do art. 62 da mesma Lei.
Recentemente, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, alargou o inciso XXII do art. 24 da Lei

n° 8.666/93, prescrevendo a possibilidade de dispensa também para a aquisi¢ao de gas natural.

1.32 A CONTRATACAO DO FORNECIMENTO OU SUPRIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA COM EMPRESA CONCESSIONARIA,
PERMISSIONARIA OU AUTORIZADA DEVE SER REALIZADA
APENAS POR DISPENSA DE LICITACAQ?

Ainda que o inciso XXII do art. 24 da Lei de LicitagOes permita a dispensa da licitagao, tais

servigos também podem ser contratados por processo licitatério na modalidade pregdo, sendo

que esse tipo de licitagcdo ja demonstrou ser mais rapido e eficiente. Tal possibilidade reduz as

hipoteses de dispensa, em especial no que consiste aos servigos publicos prestados por concessio-

narios, permissionarios ou autorizados.

Nesse sentido, Motta (2000, p. 235-236) apresenta o seguinte comentario:

Contudo, o Decreto n° 3.555/2000, regulamentador da MP n® 2.182/2001, alterado pelo Decre-
to n® 3.693/2000, veio admitir que os servigos de telefonia fixa e mével, bem como servigos de
fornecimento de energia elétrica, possam ser contratados através da modalidade licitatoria do pre-
gdo. Eis que, ainda que sob a forma de licitagao simplificada, ja foi dado um passo no sentido de

flexibilizar a contrata¢ao de outros setores de fornecimento ou suprimento de servigos publicos.

Ainda sobre a possibilidade de realiza¢do de procedimento licitatério, Jacoby (2009, p. 508)

observa:

Como a norma em tela abre excegdo ao procedimento licitatorio, ha que ter interpretagao
restritiva, segundo elementar principio de hermenéutica. Assim, ndo podem ser contratados
com fundamento nesse inciso a instalacdo de rede elétrica, troca ou manutencao de subes-
tacdo propria da Administragao e outros servigos dessa natureza, pois o objetivo € restrito a

fornecimento ou suprimento, devendo aqueles servigos serem licitados.

1 14 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



Portanto, além da possibilidade de promover a realizagdo de processo licitatério na mo-
dalidade pregao, ¢ importante ressaltar que nem todos os servigos podem ser contratados por
dispensa de licitagao, por exemplo, a instalagao de rede elétrica, troca ou manutengao de subes-
tagdo propria da Administragdo e outros servigos dessa natureza, cujo objetivo estd restrito ao

fornecimento ou suprimento.

1.33 O QUE E ORGANIZACAO SOCIAL (OS) NOS TERMOS DO INCISO
XXIV, DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

E uma associagio que recebe uma qualificacio do Poder Publico federal, estadual ou mu-
nicipal. Em Santa Catarina ¢ regida pela Lei n° 12.929/2004 (SANTA CATARINA, 2004) e pelo
Decreto n° 4.272/2006 (SANTA CATARINA, 2006).

Os servigos devem estar relacionados as atividades contempladas no contrato de gestao.

Segundo o TCU (2010, p. 616-618), a contratagao por dispensa de licitacdo, fundada neste
inciso do art. 24, submete-se a estrita e simultanea observancia dos seguintes requisitos:

1. Pessoa juridica qualificada como OS, por ato formal da esfera governamental a qual per-
tence o 6rgdo ou entidade contratante.

1.1. Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a saude, conforme o art. 12 da Lei n® 12.929/2004 (SANTA CATARINA, 2004).

1.2. Demais requisitos estatutarios estabelecidos no art. 2° Lei n® 12.929/2004 (SANTA
CATARINA, 2004).

2. Objeto da contratagdo deve ser obrigatoriamente a prestagdo de servigos, conforme a
acepgao do inciso II do art. 6° da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), devendo esses servigos estar
inseridos no ambito das atividades fins, previstas em estatuto social e constantes do contrato de
gestao firmado entre a OS e o Poder Publico, na forma dos artigos 10 a 12 da Lei n® 12.929/2004
(SANTA CATARINA, 2004) e dos arts. 14 a 24 do Decreto n° 4.272/2006 (SANTA CATARI-
NA, 2006). Observados os Servigos Sociais Autdnomos, desde que qualificados como OSs, tam-
bém podem ser contratados com fundamento neste inciso.

3. Celebragao prévia do contrato de gestdao entre a OS e o ente publico.

No entanto, para que nao se imprima cardter inconstitucional ao inciso, supde-se que an-
teriormente houve uma licitagdo para a escolha da OS, visando o estabelecimento do contrato
de gestdo, momento em que foi oportunizada a concorréncia entre interessados a consecugao de

determinado objetivo.
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1.34 O QUE £ O CONTRATO DE GESTAO NOS TERMOS DO INCISO
XXTV, DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

E o negdcio juridico firmado entre o Estado (PP) e uma entidade publica estatal ou nio
estatal (privada) com vistas a realizagdo de determinadas metas de politicas publicas. O resultado,
expressado em metas, deve ser alcangado pelo cumprimento de certas condi¢des, definidas em
plano de trabalho (Mendes, 2011, p. 351).

E o documento firmado entre o PP e a OS que estabelece as diretrizes e as obrigagdes reci-
procas entre as partes.

Ha ressalva do Decreto n® 5.504/2005 (BRASIL, 2005a) no caso de repasse voluntario de
recursos publicos da Unido para entidades privadas. As obras, compras, servigos e alienagdes
realizadas pelas entidades deverao utilizar pregdo, preferencialmente eletronico (§ 5° do art. 19),

por exemplo: o SAMU.

1.35 O QUE E CONTRATO DE PROGRAMA NOS TERMOS DO INCISO
XXVI, DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

A Lei n° 11.107/2005 (BRASIL, 2005b), que incluiu o inciso XXVI no art. 24 da Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 1993), estabeleceu normas relativas aos consorcios publicos. Tais consorcios
tém personalidade juridica propria, podendo ser de natureza publica ou privada, para fins de gestao
associada de prestacao de servigos publicos entre diferentes entes administrativos. Sao constituidos
por contrato, precedido de protocolo de intengdes (art. 3°), que deve ser instituido mediante lei. Uma
vez criados, passam a integrar a administra¢ao indireta de todos os entes publicos consorciados.

O contrato de programa, que tem feigdes de convénio, define as obrigagdes de cada mem-
bro do consorcio publico (Niebuhr, 2011, p. 287-288). Um exemplo € a gestdo associada para
saneamento, nos termos do art. 241 da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

1.36 QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA A DISPENSA NOS TERMOS DO
INCISO XXVI, DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

1. Existéncia de um consorcio publico (contrato) ou convénio de cooperagao entre entes
publicos de esferas distintas;
2. Formaliza¢do de um contrato de programa;

3. Contratante e contratado sejam integrantes do consércio ou que firmem convénio com o
consorcio (Jacoby, 2011, p. 496-509).
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2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.1 QUAIS DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666/93 (BRASIL, 1993) TRATAM
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO?

verbis:

A inexigibilidade de licitagao é prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), in

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II — para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

IIT — para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfatu-
ramento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais

cabiveis.

2.2 COMO IDENTIFICAR UMA SITUACAO QUE DEMONSTRE
SER POSSIVEL A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO?

Consoante o que se infere do caput do art. 25, torna-se INEXIGIVEL a licita¢do quando ha

a inviabilidade de competi¢do, ou seja, diante da impossibilidade de se realizar um procedimento

licitatorio valido, em face da auséncia de possiveis interessados em contratar com o Poder Publi-
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co, mediante critérios objetivos e isondmicos de selecdo, com vistas a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragao, torna-se inviavel o competitorio.

O escopo ¢ elucidar a forma de aferir essa inviabilidade de competi¢ao, por isso salutar se
faz trazer a este artigo o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 62-64), ipsis litteris:

Em primeiro lugar, a licitagdo publica é o procedimento destinado a sele¢do da proposta que
seja a mais vantajosa para o interesse publico. Desse modo, ela cumpre o papel de singu-
larizar alguém para que com ele a Administracdo Publica trave determinado contrato. Ela
pressupde disputa entre interesses excludentes, pois o poder publico quer individualizar pro-
ponente e proposta, sem admitir que outros fagam parte da relacdo juridica a ser constituida.
Se ndo ocorre esta relagao de exclusdo, a licitagao publica carece de qualquer sentido pratico,
por ndo haver competigao.

Importa insistir que a licitagao publica é espécie de processo seletivo, que serve para escolher
com quem a Administracao Publica ira firmar contrato administrativo. Dai que a licitacao
publica s6 € obrigatoria para os contratos em que a Administracao Publica tenha que optar
por um contratante ou um grupo limitado deles, afastando os demais. [...]

Em segundo lugar, a licitagdo publica serve para cotejar mais de uma proposta, para que se
determine qual é a que melhor atende ao interesse publico. Disso decorre que s6 € possivel
realiza-la se mais de uma proposta puder ser apresentada a Administragao Publica. Ora, se
a utilidade pretendida através de contrato administrativo s6 pudesse ser produzida por uma
Unica pessoa, porque daquilo que ela oferece outros nao dispdem, nao hd o que se licitar, visto
que ndo ha o que se cotejar, falecendo, mais uma vez, a competigao.

Em terceiro lugar, so6 ha sentido em proceder a licitagao publica se as propostas a serem apre-
sentadas puderem ser objeto de comparagdo objetiva. [...] Pois bem, se o julgamento pudesse
ser pautado por critérios subjetivos, todos os propositos do certame seriam atirados as favas,
porque o agente administrativo teria espago para escolher a proposta que bem ou mal quises-
se, 0 que daria azo a negociata e tudo aquilo que se quis evitar ao tornar obrigatéria a licitagdo
publica. E, sobremais, se ndo ha critério objetivo, ndo ha verdadeira competi¢do, pelo menos
em face da Administragao Publica, haja vista que tudo estara envolto ao gosto da autoridade
administrativa.

[...] Enfim, convém reafirmar que as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo publica ndo pre-
cisam ser prescritas pelo legislador. Sempre que se constatar a impossibilidade de se realizar
licitagdo publica decorrente de inviabilidade de competicdo, esta-se diante de caso de inexigi-

bilidade, independentemente de qualquer previsdo legal.
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A Corte de Contas Catarinense, ao exarar decisdes em Prejulgados, entendeu que
Prejulgado n° 0389
1. A contratagdo de servigos de saude através de entidades privadas, sob os auspicios do Sis-
tema Unico de Saude (SUS), em regra, deve ser precedida de licitagio.
2. Nada obsta que a Administragdo Publica promova procedimento administrativo de inexigi-
bilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢do, considerando que se trata de hipotese
expressamente prevista no art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, sendo exigivel, nesses
casos, a demonstragao de que os demais pressupostos e formalidades dessa Lei foram inte-
gralmente atendidos. (SANTA CATARINA, 1996)

Prejulgado n° 0469

A aquisicdo de passagens rodovidrias para atender necessidades da Administracao Publi-
ca devera ser precedida de licitacdo. Existindo, comprovadamente, apenas uma empresa de
transporte coletivo rodoviario de passageiros que atenda ao Municipio, a compra dos bilhetes
de passagem podera ser feita com fundamento em inexigibilidade de licitacdo, por inviabili-
dade do competitorio, por forga do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, atentando para o art.
26 e demais dispositivos dessa Lei, que devem ser observados. (SANTA CATARINA, 1997)

Prejulgado n° 1116

Com a privatizagao dos servigos de telecomunicagdes e a conseqiiente abertura de mercado,
passa a ser necessaria a licitagao para a contratagao e utilizacao destes servigos, salvo se na lo-
calidade houver inviabilidade de competi¢cdo, hipotese onde podera a Administragao utilizar-
-se do instituto da Inexigibilidade de Licitagao, previsto no art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93,
observadas as exigéncias do art. 26 do mesmo diploma legal. (SANTA CATARINA, 2002)

Por todo o exposto, importante reiterar que somente se estara diante de uma situagao de
inexigibilidade de licitagdo quando o carater competitivo do certame restar-lhe inviavel, seja pela
inexisténcia de mais de um competidor que possa atender ao interesse publico, seja pela impossi-

bilidade de se avaliar a proposta mais vantajosa com fulcro em critérios objetivos.

2.3 AS HIPOTESES ARROLADAS PELO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93
(BRASIL, 1993) SAO TAXATIVAS?

O art. 25 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde acerca da inexigibilidade de licitagdo.

Todavia impende registrar o caput do artigo que foi expresso ao caracterizar o rol que segue como

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1 1 19




LICITACOES, CONTRATOS, OBRAS E SERVICOS

meramente exemplificativo ao fazer uso da expressao “em especial”. Assim, quando o adminis-

trador se deparar, no caso concreto, com situagao em que fique caracterizada a inviabilidade da

licitagao por impossibilidade de competigdo, estar-se-a diante de uma licitagao inexigivel.

Portanto, necessitando a Administragao Publica adquirir um bem ou contratar um determi-

nado servi¢o, com caracteristicas especiais e especificagdes impares, que apenas um fabricante ou

fornecedor possua, torna-se impossivel a realiza¢ao de licitagdo, pois o universo de competidores

se restringe apenas a um unico participante.
Pondera Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 60-61) que

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela nao
poderia se desenvolver regularmente. Eis as hip6teses de inexigibilidade de licitagdo publica,
ou seja, hipoteses em que ndo se poderia exigir que se procedesse a licitacdo publica, uma
vez que, mesmo se a Administracao Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria
fadado ao insucesso por forca da inviabilidade de competicao.

O caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 prescreve que ‘inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...)’. Da redacao dada ao dispositivo em apreco
deflui que a inexigibilidade esta sempre relacionada a inviabilidade de competicdo, o que
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio. Acrescenta-se que as hi-
poteses a seguir arroladas pelo legislador ndo sdo taxativas, porém meramente exemplificati-
vas, ja que se utiliza, ao final do caput, a expressao em especial, cuja dic¢do, é evidente, admite

outras hipoteses além das explicitamente indicadas.

Margal Justen Filho (2009, p. 367- 368) apresenta sua contribuicao ao presente tema, ipsis

litteris:

Mas todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame
das diversas hipoteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas
nao se esgotam as possibilidades de configuragdo dos pressupostos da contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo.

Ou seja, o conceito de viabilidade de competigdo ndo ¢ simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar uma certa atividade.
Existem inumeras situagdes em que a competicdo ¢ invidvel ndo obstante existirem inimeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da contratagao. Isso se passa inclusive
nos casos em que realizar a licitacdo acarretaria solugdo objetivamente incompativel com a
realizag¢do dos fins buscados pelo Estado.

Ha casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com tamanhas peculiaridades que
seu atendimento nao pode ser reconduzido aos casos e parametros comuns e usuais.Existe

uma singularidade nesse interesse, que exclui a competicao entre particulares.
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A inexigibilidade de licitagao abrange também os casos em que a contratagdo necessaria a
satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel com a natureza do procedimento licitatério.
Mas a apuragdo dessa situagdo depende da verificacdo das circinstancias de cada caso — nao
¢ possivel estabelecer clausulas genéricas e abstratas acerca do assunto.

Seguindo essa orientagdo, existem diversas decisdes do TCU reconhecendo a inviabilidade
de competicao mesmo em hipoteses que ndo se enquadram precisamente nos incisos do art.
25. Reconhece-se a existéncia de circunstancias que tornam incompativel a selecao de uma

proposta de contratagdo mediante um procedimento licitatorio padrao.

Destarte, configurada a situagdao de inviabilidade de competicao, pode a Administracao
efetuar a contratagao direta, haja vista o objeto que assume uma caracteristica de tamanha singu-
laridade que torna impossivel o realizar de uma competi¢do, em razdo de apenas um fornecedor

possuir o objeto almejado pela Administragdo.

2.4 QUAL A FORMA DE ADQUIRIR UM EQUIPAMENTO FORNECIDO
POR REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVO?

O 1inciso I do art. 25 preconiza o seguinte: “para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclu-
sivo”. Um produto deve ser havido como singular quando nele interferir um componente, estilo,
capacidade ou qualidade de quem o produz. E o que ocorre quando os conhecimentos cientificos,
tecnologia, organizagao e experiéncia do produtor influem diretamente no produto, impregnando
sua especifica individualidade e habilitagdo pessoal.

Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 48) esclarece o que segue:

A inexigibilidade prevista no inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93 dirige-se aos contratos
administrativos celebrados com pessoas que detenham técnica propria, que dispdem com
exclusividade o objeto que a Administragdo Publica pretende. Nessa linha, se so elas dispdem
do objeto, ndo ha o que se licitar, delineando-se a inviabilidade de competicdo — porque ndo
ha competidores — e, por ilagdo, a inexigibilidade.

E frequente que os produtos ou servigos de qualquer empresa, fabricante ou fornecedor te-
nham caracteristicas especiais, que os distinguem dos demais produtos ou servigos ofertados
por seus concorrentes. Sob esse contexto — enfocando a questdo de modo bastante débil —,
qualquer produto ou servigo poderia ser reputado como exclusivo, na medida em que possui
caracteristicas que os diferenciam de seus concorrentes, e, por efeito disso, ensejariam a ine-

xigibilidade de licitagao publica. Esse argumento acabaria por inverter a norma programatica
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enlagada na parte inicial do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, segundo a qual a
licitagdo publica é a regra, e a contratagao direta, quer por inexigibilidade, quer por dispensa,
a exce¢do, uma vez que qualquer produto ou servigo poderia ser considerado exclusivo e sua
contratagao realizada por meio de inexigibilidade.

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade, se
as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sdo concorrentes,
forem decisivas ao interesse publico. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes para este,
salienta-las como requisito para a contratagao a fim de justificar inexigibilidade foge das raias
juridicas, devendo-se reputa-la invalida.

A Administragcao Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que definem o
seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a sua
funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a propria natureza do objeto que se
pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretende do objeto e descrevé-lo de modo
a assegurar o cumprimento delas. Sob essa perspectiva, todas as especificacdes que se fizerem
necessarias sao licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a competiti-
vidade e de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém dispde com exclusividade da funcio-
nalidade basica de dado objeto, é permitida a contratagdo por inexigibilidade amparada no
inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93, dado que somente ele pode oferecer a Administragdao o
resultado e o efeito pretendido por ela.

Outrossim, a Administragdo deve ser cuidadosa na instru¢ao de tais processos de inexigibi-
lidade, mormente no que tange ao cabedal probatorio da exclusividade de fornecedor. (...)
De resto, avulta que os critérios enlagados pelo legislador ndo servem para efetivamente com-
provar a exclusividade do fornecedor. Na melhor das hipdteses, devem ser admitidos como
indicativos ou como um elemento de prova entre outros realmente comprometidos com a
realidade dos fatos. Convém lembrar que a inexigibilidade se configura com a efetiva inviabi-
lidade de competicdo, independentemente dos termos da legislagao. Nesse sentido, so ¢ licito
contratar diretamente ao argumento da exclusividade do fornecedor se ele for verdadeiramen-
te exclusivo. Se o critério enfeixado pelo legislador para aferir a exclusividade nao ¢ suficiente,
nao se deve contentar com ele, pelo que é forgoso procurar outros elementos, que digam o que
faltou ser dito. Ai vale todo tipo de prova, especialmente os resultantes dos esforcos empreen-

didos na pesquisa dos produtos ofertados no mercado.

A Corte de Contas Catarinense, ao exarar decisdo no Prejulgado n° 1916, entendeu que

A aquisi¢ao, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei
(federal) n° 8.666/93, de equipamento acompanhado de sistema regular, quando a empresa

contratada comprova ter exclusividade de fornecimento, mediante apresentagcao da respectiva
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documentagio (atestados), e o contratante (Poder Publico) demonstra que apenas o referido
produto atende as necessidades da Administracdo. (SANTA CATARINA, 2007a)

Infere-se do entendimento de Joel de Menezes Niebuhr que ndo apenas basta que o pro-
duto seja singular, mas também que o fornecedor seja tinico. Um software ou equipamento sem
similares no mercado, produzido por empresa que os comercializa, mas também os distribui
para um ou varios representantes, deixa de ser exclusivo. O representante também precisa ser
exclusivo.

Margal Justen Filho (2009, p. 350) ressalta que a inviabilidade de competi¢do apenas ocorre
quando existir um unico sujeito em condi¢des de fornecer. Nao basta haver uma unica patente
de invencio, por exemplo, para produzir a inviabilidade de competicdo. E que se admite a possi-
bilidade de outorga a terceiros da faculdade de valer-se dos direitos derivados da patente. Nada
impede que um certo objeto, embora derivado de uma patente, seja produzido por diferentes
fabricantes. A existéncia de diferentes fornecedores estard, entdo, caracterizada, o que gera a pos-

sibilidade de competi¢do entre eles.

2.5 COMO APLICAR A HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
CONTEMPLADA NO INCISO IT DO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93
(BRASIL, 1993)?

A segunda hipotese de inexigibilidade contemplada pelo art. 25 diz respeito a contratagdao
de servigos técnicos de natureza singular (exceto servi¢o de publicidade), com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢dao, cujo rol exemplificativo se encontra no art. 13 da Lei n®
8.666/93 (BRASIL, 1993).

Para a aplicagdo correta do presente caso de inexigibilidade de licitagdao é preciso compre-
ender o conceito que se relaciona a hipdtese em tela. A doutrina afirma que, para ser singular, o
servigo técnico deve estar revestido de essencialidade, ou seja, deve ser relevante e necessario para
satisfazer o interesse do 6rgdo contratante, uma vez que a singularidade aqui discutida ndo pode
ser confundida com exclusividade, sob pena de inutilizar o dispositivo em comento e de configu-
rar redundancia em relagao ao inciso I do art. 25.

Outrossim, segundo o entendimento de Margal Justen Filho (2009, p. 356), a natureza sin-
gular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢Oes de desempenhar o objeto,
pois, nesse caso, estaria presente a situagdo preconizada no inciso I do art. 25, que exige a exclu-
sividade, ou seja, a auséncia de pluralidade. Desta feita, singular é a natureza do servi¢o, nao o

numero de pessoas capacitadas a executa-lo.
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A natureza singular do servigo deve ser entendida, portanto, como caracteristica peculiar
do portador que lhe confere tal complexidade individualizando-o, tornando-o diferente dos da
mesma espécie, 0 que exige, para a sua execugdo, um profissional ou empresa de especial qualifi-
cacdo. Dessa forma, mesmo que haja mais de uma empresa com experiéncia na prestagdo de um
servigo singular, diante das circunstancias, somente uma delas mostra-se adequada as pretensoes
do administrador em decorréncia da notéria especializagao.

E salutar ressaltar que a esséncia reside na caracteristica propria do trabalho que o distingue
dos demais. A Administragdo deve perseguir a caracteristica propria e individual de certa pessoa,
a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculariedades artisticas absolu-
tamente inconfundiveis.

Entende Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 55-56) que a leitura conjunta do inciso II
e do § 1°do art. 25 vislumbra a existéncia de dois pressupostos para a inexigibilidade de lici-
tacdo relativa aos servigos técnicos profissionais especializados, cuja concorréncia retrata a
singularidade, que torna inviavel a competi¢dao. O primeiro refere-se a natureza singular do
servigo a ser contratado, tendo em vista que somente alguns servigos requerem a contratacao
de especialista. Portanto ndo basta que o profissional seja reputado e notorio especialista,
porque, antes de leva-lo em consideracdo, € essencial que o servigo visado requeira os prés-
timos de alguém assim qualificado. Assim, exemplificando, com base no inciso II do art. 25
da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), nao € licito contratar jurista afamado, sem proceder a
licitagao publica, para propor agao de natureza rotineira, que poderia ser proposta por qual-
quer outro advogado.

O segundo pressuposto abrange as qualidades do profissional a ser contratado, o qual deve
demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes, cursos de pos-
-graduacgdo, entre outras. Isso caracteriza a presenga da notoria especializagao.

Consoante o que estabelece o § 12 do art. 25, a comprovagao de notoria especializagao do
profissional ou empresa deverd ser feita através de documentagdo que demonstre incontestavel-
mente a qualidade da empresa ou a especialidade e o notério saber do profissional. A comprova-
¢ao devera ser feita, no que couber, através de prova de desempenho anterior (atestados), publi-
cagoes, estudos, trabalhos ja realizados, organizagdo, relagao de equipamentos e aparelhamento
técnico, relagdo dos profissionais integrantes da equipe técnica, etc.

Portanto, segundo Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 57), o § 1° do art. 25 oferece elemen-
tos que propugnam pelo esclarecimento sobre quais profissionais podem ser qualificados como
acima da média, ou seja, portadores de notdria especializacao.

Ante todo exposto, conclui-se que, para configurar a inexigibilidade de licitagao, deve haver
simultaneamente a presenc¢a de trés elementos, quais sejam o servigo profissional especializado,

a notoéria especializagao do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contra-
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tado, conforme preceituam os Prejulgados n%= 585 (SANTA CATARINA, 1998) e 1571 (SANTA
CATARINA, 2004) da Corte de Contas Catarinense.
Impende transcrever o registro feito por Margal Justen Filho (2009, p. 366) acerca da apli-
cabilidade do art. 13 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL,1993), in verbis:
A expressa referéncia contida no inc. IT aos servigos previstos no art. 13 ndo significa veda¢ao
normativa a contratacdo direta de outros servigos, nao subsumiveis ao elenco daquele dispo-
sitivo. Fora das hipoteses do art. 13, aplica-se diretamente a regra do caput do art. 25. Vale
dizer, estando presente a inviabilidade de competi¢ao, deve ocorrer a contratagao direta. Essa

questdo envolve, também ai, a natureza singular da prestacdo a ser executada.

O inciso II do art. 25, em comento, traz ainda em seu bojo expressamente vedada a nao
realizacdo de prévio processo licitatorio em casos de servigos de publicidade e de divulgacao,

independentemente da fama da empresa e dos servigos por ela prestados.

2.6 COMO CONTRATAR UM CANTOR FAMOSO SEM A NECESSIDADE
DE PROCESSO LICITATORIO?

Depreende-se do art. 25, inciso III, a possibilidade de contratagdo direta de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que seja consagra-
do pela critica especializada ou pela opinido publica, aplicando-se, por analogia, os comentarios
relativos ao servigo singular.

Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 57) passa o seguinte entendimento:

A contratagdo de servigos artisticos revela outra hipotese que enseja a inexigibilidade de lici-
tacdo publica, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a competi¢ao,
mormente tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes ¢é a cria-
tividade, portanto, de fio a pavio, subjetivo. A arte nao é ciéncia, ndo segue métodos, nao é
objetiva. Antes disso, a arte é expressao da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criati-
vidade, por tudo e em tudo singular. Dessa maneira — ¢é imperativo ressaltar em virtude de
ser muito frequente a confusdao —, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos
nao depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids,
pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a

licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressdo artistica.

Segundo a licdo de Margal Justen Filho (2009, p. 366), no presente caso, a necessidade

estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Nao se trata de selecionar o
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melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Assim, torna-se inviavel a selegdo através de licitagao, uma vez que nao ha-
vera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo Unico e determinado
para diferenciar as variadas performances artisticas, configurando a inviabilidade de competigao.
Outro requisito necessario sera a consagra¢ao em face da opiniao publica ou da critica especia-
lizada. Tal requisito se destina a evitar contratagdes arbitrarias em que a autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais a contratagdo, como a de pessoa destituida de qualquer vir-
tude. Portanto o profissional deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
Deve haver o reconhecimento das virtudes que o sujeito apresenta no desempenho de sua arte.
A contratag¢do dar-se-4 diretamente com o profissional do setor artistico escolhido ou atra-
vés de seu empresario exclusivo.
A titulo de contribui¢do, ¢ salutar transcrever os comentarios de Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p. 58), in verbis:
Bem se vé que, a teor do dispositivo supracitado, ndo é qualquer servigo de natureza artistica
que deve ser contratado diretamente por meio de inexigibilidade de licitagdo publica. Tanto é
assim que o legislador prescreveu trés requisitos para a inexigibilidade referente aos servigos
artisticos, estabelecendo parametros a serem levados em apreco pelos agentes administrati-
vos. Por ordem:
Em primeiro lugar, ¢ vedada a contratacao de artistas amadores. Em segundo lugar, o contra-
to deve ser realizado diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo.
Em terceiro lugar, o artista contratado pela critica especializada ou pela opiniao publica.
Note-se que ndo é necessaria a consagra¢ao pela critica e pelo publico: um ou outro ja é o
suficiente. Alids, o gosto popular para as artes ndo ¢é tao apurado quanto o da critica especia-
lizada, pelo que € usual que artistas altamente reputados sejam desconhecidos do publico. Na
mesma linha, sé que em sentido inverso, ha artistas ovacionados pelo publico e alvejados por

impropérios por parte da critica.

Esta Corte de Contas, ao pronunciar-se a respeito de inexigibilidade de licitagao, exarou o
Prejulgado n® 977, ipsis litteris:
Para se efetivar contratagdo de artista por Inexigibilidade de Licitagdo faz-se necessario que o
trabalho artistico a ser desenvolvido — pelas caracteristicas e finalidade — s6 possa ser reali-
zado por determinado artista, e que esse detenha consagracdo em face da opiniao publica e/
ou da critica especializada. (SANTA CATARINA, 2001)

O Tribunal de Contas da Unido, ao exarar decisao em seu Acérdao n. 210/2001, pronun-

ciou-se nos termos que seguem:
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No tocante a aquisigao direta de objetos para presentes, o Tribunal, aconpanhando entendi-
mento por mim manifestado na ocasiao, entendeu descaracterizada a irregularidade, ante a
efetiva condi¢do, na hipodtese, de inexigibilidade de licitagdo, quer pelas caracteristicas dos
artigos adquiridos — pegas de arte confeccionadas em prata e em pedras brasileiras —, quer
por sua destinagdo — cerimoOnias protocolares de troca de presentes com autoridades estran-
geiras, por ocasido de visitas oficiais. (...) A Lei neste caso nao estabelece, como faz crer a
Unidade Técnica, que devam ser apresentados documentos que comprovem que se trata de
unico fornecedor até porque a existéncia de mais de um fornecedor pressupde que os produ-
tos adquiridos sao manufaturados, passiveis de compara¢do com outros de mesma finalidade,

circunstancia inconcebivel para objetos de arte. (BRASIL, 2001)

3 PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA

3.1 HA NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
CONTRATACAO DIRETA?

Ao contrario do que possa parecer, a contratagdo direta ndo caracteriza desvio dos princi-
pios basicos que orientam a atividade da Administragao, muito menos a livre atuagdo adminis-
trativa. Mesmo no caso da contratagdo direta, o administrador esta obrigado a seguir um procedi-
mento administrativo determinado para assegurar a prevaléncia dos principios fundamentais, ou
seja, por meio dela, autoriza-se a Administragao adotar outro procedimento, cujas formalidades
sao suprimidas ou substituidas por outras.

A contratagdo direta exige algumas formalidades a serem observadas, haja vista essa sujei-
tar-se aos procedimentos minimos descritos no art. 26 e seu paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93
(BRASIL, 1993), devendo o gestor publico, além de outros requisitos formais, a depender de cada
hipétese prevista nos incisos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), sempre justifi-
car o prego e a escolha do contratado.

Portanto nao se deve confundir contrata¢do direta com a auséncia de procedimento administra-
tivo. Toda contratagao desse tipo exige procedimento prévio em observancia as etapas e formalidades.

Margal Justen Filho (1998, p. 207) afirma que

[...] esse procedimento envolve ampla discricionariedade para a Administracdo, mas a liber-
dade se restringe as providéncias concretas a serem adotadas. Aqui ndo hd margem de discri-
cionariedade acerca da observancia das formalidades prévias. Afirma, ainda, que aplicar-se-a
aqueles casos de emergéncia tao grave que a demora, embora minima, pusesse risco a satis-

facdao do interesse publico.
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Ainda que os casos em que a aplica¢ao da inexigibilidade de licitagdo requeira ampla dis-
cricionariedade da Administragao, essa liberdade limita-se as providéncias concretas a serem to-
madas e ndo deve constituir brecha que dé margem a fraudes e favorecimentos na contratagao.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem entendimento no mesmo sentido,
in verbis:

Prejulgado n° 0951

A contrata¢do de emissora de radio para divulgacdo dos atos do Poder Publico estd condi-
cionada a prévio procedimento licitatorio, desde que viavel a competi¢ao, conforme interpre-
tacao conjunta do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, art. 17 da Constituicao Estadual e
arts. 2° e 25 da Lei n° 8.666/93.

A contratagdo direta dos referidos servigos através de processo de inexigibilidade de licitagdo,
por inviabilidade de competi¢cdo, esta condicionada aos arts. 25 e 26, no que se refere a for-
macao de processo devidamente justificado, sujeitando a autoridade competente a penalida-
de do art. 89, todos da Lei Federal n® 8.666/93.

A publicidade dos atos, objeto da contratacao, deve obedecer os parametros estabelecidos no
§ 1° do art. 37 da Constituicao Federal e art. 16, § 6° da Constituicao Estadual, que tratam
da vedagdo de “constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores”. (grifo nosso) (SANTA CATARINA, 2000b)

Por todo exposto, vislumbra-se a contratagdo direta submetida a procedimento administra-
tivo. A auséncia de licitagdo nao equivale a contratagdo informal, realizada com quem a Admi-
nistragao escolher, sem cautelas nem documentagao. Pelo contrario, a contratagdao direta exige

procedimento prévio em que a observancia das etapas e formalidades ¢ imprescindivel.

3.2 A JUSTIFICATIVA PARA O PRECO CONTRATADO PODE SER FEITA
COM A APRESENTACAO DE ORCAMENTOS DE EMPRESAS DO
RAMO PERTINENTE?

Na Administragdo Publica, é corrente a realizagdo de cotagdo de pregos entre os fornecedo-
res ou prestadores de servicos. E de praxe exigir-se pelo menos 3 (trés) orcamentos, ainda que a
legislacao vigente assim nao o exija formalmente. Na pratica, ¢ através dessa cotagao que o gestor
publico poderd justificar o prego contratado e, muitas vezes, também justificar a escolha do con-
tratado, apesar de ndo ser essa via a unica possivel para justificar a escolha.

Em geral, contrata-se o que oferece o menor prego. Essa ¢ a l6gica adotada no procedimen-

to de dispensa de licitagdo, ainda que tal l6gica nao se apresente em todos 0s casos.
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3.3 QUAIS AS FORMALIDADES BASICAS QUE A ADMINISTRACAO
DEVE OBSERVAR QUANDO DECIDE CONTRATAR SEM LICITACAO?

O primeiro passo que nao se deve olvidar ¢ formalizar a justificativa para a escolha do
procedimento de contratagdo direta, atentando para os demais requisitos formais previstos em
cada um dos incisos previstos no art. 24 e ao art. 25 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993). Especial
atencao deve ser dada a hipotese prevista no inciso I'V desse dispositivo, considerando o comando
expresso no inciso I do pardgrafo unico do art. 26 da Lei de Licitagdes.

O segundo cuidado que se deve ter é encaminhar o procedimento para ratificacao da au-
toridade superior, a quem cabe autorizar a contratagdo, por entender que a situagao fatica se
enquadra em uma das hipoteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), e
em outros dispositivos que permitam a contratagao sem licitagao.

O terceiro passo € publicar o ato formal de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo na im-
prensa oficial do ente politico ao qual esta subordinado o 6rgao licitante. A autoridade superior
dispora do prazo de cinco dias para ratificar ou ndo o ato, e providenciara a publicagdo na im-

prensa oficial, contados do recebimento da documentagao.

3.4 COMO SE DA A CONTAGEM DO PRAZO PARA A PUBLICACAO DO
ATO DE DISPENSA E SUA RATIFICACAQ?

A contagem do prazo se dard na forma do art. 110 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ou

seja, exclui-se da contagem o primeiro dia e inclui-se o tltimo.

3.5 0 NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA PUBLICACAO NAO
ANULA A CONTRATACAO?

Nao, o descumprimento do prazo para a publicagdo ndo anula a contratagdo, mas sus-
pende sua eficacia até a efetiva divulgacao, além de acarretar a aplicagdo de penalidade a au-
toridade superior que se manteve inerte, tal como ja reconhecido no Acorddo n° 1707/2007
(SANTA CATARINA, 2007b) do Egrégio Tribunal Pleno, em face da publicagao do Edital
de Inexigibilidade de Licitagdo fora do prazo legal, contrariando o caput do art. 26 da Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 1993).
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3.6 NA PUBLICACAO BASTA INFORMAR O NOME DA EMPRESA
CONTRATADA SEM LICITACAQ?

Nao, a publicacao tem que ser completa, apontando o objeto, o contratado, a justificativa
resumida da escolha e o valor do contrato. Nao so a auséncia de publica¢ao do ato, mas também a
sua publica¢ao incompleta acarreta no sancionamento do gestor, tal como o enunciado pelo Ple-
nario do Tribunal de Contas de Santa Catarina no Acérdao n® 0268/2008 (SANTA CATARINA,
2008), por causa da publicagdo das dispensas de licitagdo no Diario Oficial do Estado de forma
incompleta e por ndo constar os valores dos servigos contratados.

O paragrafo tnico do art. 26 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde sobre o processo
de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, que deve ser instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II — razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.

3.7 0 DESCUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES DA CONTRATACAO
DIRETA PODERA ACARRETAR RESPONSABILIDADE CRIMINAL?

Sim, além de acarretar a responsabilidade da autoridade competente, o nao atendi-
mento a estes requisitos se sujeita a aplicacao de multa e/ou imputagdo de débito perante o
Tribunal de Contas. Conforme o caso, também podera resultar na instauragdo de procedi-
mento penal pela pratica de crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993),
o qual prevé como ilicito penal o ato de dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexi-
gibilidade.

CONCLUSAO

A luz do arcabouco juridico patrio, sobretudo dos preceitos da CRFB/88 (BRASIL, 1988),
a licitagao pode ser considerada uma regra moralizadora, destinada a garantir a Administragdo

Publica, diante de alguma necessidade que constate a possibilidade de escolher a proposta mais
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vantajosa no seu atendimento, sem esquecer-se de respeitar, com igualdade e impessoalidade,
todos os possiveis interessados em participar no certame.

O texto contido no art. 37, caput e inciso XXI, da CRFB/88 (BRASIL, 1988) preconiza que
a Administragdo Publica deve atender aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia e publicidade e outros decorrentes desses. Entre eles, destaca-se o prin-
cipio da obrigatoriedade dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de
licitar suas compras e servigos cujo escopo € de atender o interesse publico.

Desta feita, deve ser realizado um procedimento preliminar as contratagdes que busque
garantir a isonomia de tratamento entre os que desejam contratar com o Poder Publico, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Portanto a licitagdo constitui um instrumento de garantia de direitos, de metas, de
distribuicao de riquezas, de preservagdo ambiental, e ndo apenas mera formalidade a ser desen-
volvida como fase ou pressuposto para a contratagao.

Entretanto, conforme apresentado neste artigo, existem hipoteses em que a licitagao for-
mal seria impossivel ou frustraria a realizacao adequada das fungdes estatais. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins almejados pelo Estado, e ndo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa. Por isso, a legislacdo vigente, em especial os arts. 24 e 25 da Let
Federal n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), autorizam a Administragao a utilizar outro procedimento,
denominado contratacao direta, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.

Trata-se de casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A dispensa esta prevista taxati-
vamente pelo legislador no art. 24 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), no qual sao apresentadas
as situagdes que, embora tornem viavel a competicao entre particulares, afiguram a licitagao ob-
jetivamente inconveniente para com os valores norteadores da atividade administrativa. Portanto
o administrador publico, diante de uma das hipoteses legais, deve sopesar as peculiaridades da
situa¢do concreta e ponderar se o interesse publico sera privilegiado com a realizagdo da licitagdo
(regra) ou mediante sua dispensa (exce¢ao).

Por sua vez, a inexigibilidade est4 relacionada a impossibilidade de se realizar uma licita-
¢do, prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993). O dispositivo legal exemplifica em
seus incisos algumas hipoteses em que € impossivel a realizagdo de um certame por estar caracte-
rizada a inviabilidade de competicao.

Essa inviabilidade de competi¢ao pode decorrer, de forma sucinta, da inexisténcia de mais
de uma pessoa que possa atender a necessidade da Administragao Publica ou da inexisténcia de
critérios objetivos para a escolha da melhor proposta. Assim, em tais situagdes, o administrador
publico se vé impedido de langar um certame, pois, se fosse realizado, nao haveria competidores
ou seria embasado por um critério subjetivo de julgamento das propostas. Nos dois casos, nao

restariam satisfeitos os principios motivadores da licitagao.
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Em face das consideragdes expostas, vislumbram-se as situagoes, determinadas pelo pro-
prio legislador, em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados definindo os casos
de ndo incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagdo direta ndo significa inaplicagdao
dos principios basicos que orientam a atua¢do administrativa, nem caracteriza livre atuag¢ao ad-
ministrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determina-
do, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, devendo realizar
a melhor contratagdo possivel e dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por derradeiro, nao se pode olvidar de que, somente mediante a realizagdo de um prévio
procedimento administrativo (devidamente instruido), o administrador publico podera avaliar se
esta diante de caso que exija a licitagdo, que demonstre a possibilidade de dispensa-la (e o motivo

de se optar por ela), ou ainda que aponte a inexigibilidade do certame.
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CONTRATACAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA —
CASOS PRATICOS
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Rodrigo Duarte Silva

Rodrigo Luz Gloria
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Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

No presente artigo buscar-se-a, de forma pratica, elencar os principais aspectos a serem
observados na contratagdo de obra ou servigo de engenharia por parte dos municipios, desde
a fase interna da licitagdo, passando pela licitagdo propriamente dita, contratagdo, execugao e
recebimento. Também serd apresentada uma relagdo de testes e verificagdes especificas para de-
terminados tipos de obras. De inicio destaca-se que a administragdo deve basear sua gestao no
planejamento. De nada adianta ter um bom projeto, uma boa fiscalizac¢ao, se ndo houver planeja-
mento adequado e se a obra a ser executada ndo tiver a utilidade prevista. Dessa forma, uma boa
execugdo de uma obra passa pelo projeto basico que ¢ pega fundamental para o perfeito enten-
dimento do objeto de uma licitagdo. Imperfeicdes em sua elaboragdo implicardo na necessidade
de alteragdes, com consequentes mudangas de especificagcdes, quantitativos de servigos, precos
e prazos. Além disso, durante a execugdo da obra a administragdo deve manter um fiscal habi-
litado, capacitado e especialmente designado, acompanhando permanentemente a execu¢ao da
obra para garantir a correta execucdo e a qualidade dos servigos. As etapas de execu¢do da obra
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devem ser medidas de acordo com o previsto em contrato, no respectivo cronograma, e atestadas
de forma regular e adequada, ja que os pagamentos devem corresponder aos servigos realizados.
No recebimento de uma obra, deve-se avaliar se ndo hd algum problema construtivo e se todas
as etapas da execug¢do contratual foram cumpridas. A partir do recebimento definitivo, inicia-se
entao a contagem de prazo da garantia quinquenal, prevista no Codigo Civil brasileiro.
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INTRODUCAO

A execugdo de obra publica, assim como dos demais atos da Administragao Publica, deve
atender aos principios contidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88):
da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade.

O projeto basico (projeto completo de engenharia) é peca fundamental que possibilita o
perfeito entendimento do objeto de licitagao. Imperfeicdes ao elabora-lo implicardo a necessidade
de alteragdes com consequentes mudangas de especificagdes, quantitativos de servigos, precos e
prazos.

A administra¢do deve manter um fiscal habilitado, capacitado e especialmente designado,
acompanhando permanentemente a execu¢ao da obra para garantir a correta execugao e a qua-
lidade dos servigos. As etapas de execu¢ao da obra devem ser medidas de acordo com o previsto
em contrato, no respectivo cronograma, e atestadas de forma regular e adequada, ja que os paga-
mentos devem corresponder aos servigos realizados.

Além disso, a administracao deve basear sua gestao no planejamento. De nada adianta ter
um bom projeto, uma boa fiscalizagdo, se ndo houver planejamento adequado e se a obra a ser
executada ndo tiver a utilidade prevista, ou se orgcamentariamente e financeiramente ndo houver
recursos para executar a obra, deixando-a paralisada ou em ritmo lento durante um bom periodo,
alterando totalmente o cronograma fisico-financeiro.

Planejar uma obra ou empreendimento significa definir o que fazer, quando fazer, como
fazer, onde fazer, a que custo se espera fazer, definindo ainda seus mecanismos de controle.

O presente tema foi desenvolvido na forma de perguntas e respostas, voltado para engenhei-
ros e arquitetos das prefeituras, de maneira a facilitar a consulta sobre os procedimentos para lici-
tagdo, contratacao, elaboragdo de projetos e orgamentos, e sobre a fiscalizagao. Tem o proposito
de orientar situag¢des praticas do dia a dia das obras publicas, de acordo com as experiéncias dos
técnicos do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Além disso, também se apresenta uma relacdo de testes e verificagdes especificas para de-

terminados tipos de obras.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA — CASOS PRATICOS

139




LICITACOES, CONTRATOS, OBRAS E SERVICOS

PERGUNTAS FREQUENTES

1 O QUE DEVE SER VERIFICADO EM RELACAO A VIABILIDADE E A
DOCUMENTACAQ?

Quanto a viabilidade e a documentac¢ao, devem ser verificados os itens:

I
II
III

v

VI
viI

se foi realizada a avaliag¢do da relagdo custo/beneficio;

se previamente foi obtida a viabilidade e licengas do terreno;

se houve a execugdo de obra em terreno de pleno e comprovado exercicio da propriedade
pelo ente publico, ou sobre o qual exercer o dominio na forma da lei (arts. 108, 1.253 a
1.257 do Codigo Civil) (BRASIL, 2002) e Lei n° 8.429/1992, arts. 12, 92 e 10, I) (BRASIL,
1992);

se foi realizada a avaliagdo do passivo ambiental do terreno, quando for o caso;

se a obra foi programada em sua totalidade, com a respectiva previsao de custo total e
prazo de execugdo (art. 82, Lei n°® 8.666/1993) (BRASIL, 1993);

se houve a elaboragao do or¢gamento de custos, pré-orgamento ou preliminar;

se houve justificativas, se for o caso, para a definicao da forma de execugdo, direta ou
indireta; e se ficou demonstrada a defini¢ao da origem dos recursos financeiros para a
totalidade da obra.

2 O QUE DEVE SER VERIFICADO EM RELACAO AO PROJETO?

Quanto ao projeto, devem ser verificados os aspectos:

I
II

III

se foram realizados estudos geotécnicos;

se 0 projeto basico para a licita¢do foi realizado com nivel de precisao adequado ao tipo
de obra (art. 7%, § 2°, I, Lei n® 8.666/1993); avaliar se foram suficientes para o perfeito
entendimento do trabalho a realizar (art. 62, IX, Lei n® 8.666/1993) e se atende integral-
mente aos requisitos estabelecidos no art. 12 da Lei n® 8.666/1993:

a. seguranca, funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;

b. economia e facilidade de execugdo, conservagao e operagao;

c. possibilidade de emprego de mao de obra, materiais e tecnologia existentes no local,;
d. adogdo de normas técnicas de saude e seguranga do trabalho, e impacto ambiental.

se sao adotados e utilizados projetos padronizados por Tipo, Categoria ou Classe, em
que pese o empreendimento em analise pertencer a um conjunto de obras destinadas ao
mesmo fim (art. 11 da Lei n°® 8.666/1993);
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v

VI

VII

VIII

IX

XI

XII

XTI

X1V

XV

XVI

XVII

XVIIL

XIX

se no projeto padrao houve adequagdes efetivas ao local (como implantagao no terreno,
posigdo solar, tipo de fundagao, etc.);

se as especificagdes e 0 memorial descritivo estdao completos e adequados;

se houve a defini¢cao objetiva de materiais, servi¢os e quantitativos empregados;

se foram definidos os critérios de medicao;

se 0s cronogramas sao condizentes com as caracteristicas da obra;

se ha regularidade da ART/RRT de projetos;

se hd aprovacao dos projetos pela autoridade competente (art. 72,§ 22, I, Lein®8.666/1993);
se foi realizado o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA, quan-
do for o caso;

se existe a licenga para construir (Alvara Municipal), em conformidade com a Legislagao
Municipal vigente;

se foi realizado o Estudo Impacto Ambiental (EIA), conforme o caso;

se foi elaborado o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) quando se tratar de obra
potencialmente modificadora do meio ambiente (art. 12 da Lei n® 8.666/1993 e art. 2° da
Resolugao CONAMA n° 001, de 23/01/1986) (BRASIL, 1986);

se foram obtidas as respectivas Licengas Ambientais (LP, LI, LO), quando houver a exigén-
cia da legislagdo e das normas préoprias (Resolugdes CONAMA n° 001, de 23/01/1986, e
n° 237, de 19/12/1997) (BRASIL, 1997)

se esta sendo exigido o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), um dos instrumentos
de politica urbana previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) (BRASIL, 2001);
ressalta-se que a lei municipal definira os empreendimentos e as atividades privadas ou
publicas em area urbana que dependerdo de elaboragdao de estudo prévio, para obter as
licengas ou autorizagdes de construgao;

se esta sendo adotada a OT n° 01 do IBRAOP (BRASIL, 2006), que trata a defini¢ao de
projeto basico;

se for projeto executivo, avaliar se esta completo, verificando detalhes construtivos e de-
mais documentos componentes desse projeto, e se atende integralmente aos requisitos
estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.666/1993;

se foram atendidas as normas referentes a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (Constituicao Federal de 1988, arts. 227, § 2° e 244, leis federais, leis
estaduais, e as normas técnicas da ABNT).
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III

v

VI

viI

VIII
IX

XI

XII

3 O QUE DEVE SER VERIFICADO EM RELACAO AO ORCAMENTO
BASICO E AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS?

Quanto ao or¢gamento basico e as propostas das empresas, devem ser verificados os aspec-

se foram elaborados corretamente os orcamentos e realizada a analise econOmica;

se ha consisténcia e pertinéncia dos orgamentos basico e do contratado (proposta da em-
presa vencedora) e, se for o caso, comparando com os demais participantes da licitacdo,
inclusive os itens especificos;

se os custos diretos e indiretos apresentam a identificagdo e o detalhamento do Beneficio
e Despesas Indiretas (BDI);

se 0s encargos sociais foram aplicados aos or¢amentos;

se houve a ado¢ao dos precos maximos unitarios para evitar o “jogo de precos” ou “jogo
de planilha”;

se o cronograma fisico-financeiro apresenta distribui¢do adequada de servigos e custos.
que as planilhas orgamentérias nao prevejam valores globais “gl” ou verba “vb”, ou ainda
percentuais “%”;

se ha data-base do or¢amento basico e validade da proposta de pregos;

se a obra fo1 dividida em parcelas (com licitagdes distintas), técnica e economicamente
viaveis, com vistas a maior competitividade sem perda de economia de escala (Lei n®
8.666/1993, art. 23, § 1° e § 29);

se a obra foi divida em parcelas preservando a modalidade pertinente para a sua execugao
total (Lei n® 8.666/1993, art. 23, § 1° e § 29);

se os valores relativos a instalagdo do canteiro e mobilizagao foram cotados em separa-
do, e dentro dos limites previstos no edital, conforme o caso (Lei n® 8.666/1993, art. 40,
XIID);

se ha compatibilidade entre os custos orgcados pelo 6rgao (e pelos licitantes) e os pratica-
dos no mercado (Lei n® 8.666/1993, art. 3°, art. 44, § 3° e art. 48, II).

4 O QUE DEVE SER VERIFICADO EM RELACAO AO PROCESSO
LICITATORIO?

Quanto ao processo licitatério, devem ser verificados os seguintes aspectos:

I

a caracteriza¢do adequada do objeto, resumida de forma coerente no corpo do edital e no

extrato da publicagao;
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III

v

VI
VII
VIII

IX

XI
XII
XTI
XIV
XV

XVI

XVII
XVIII
XIX
XX
XXI
XXII

XXIII
XXIV

a existéncia do projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especi-
ficagdes e outros complementos, aprovado pela autoridade competente e disponivel para
o exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

a existéncia de planilha detalhada do or¢amento base que expresse a composi¢ao de todos
0s seus custos unitdrios, incluindo encargos sociais e BDI;

a solicitagdo da composi¢do detalhada dos precos dos itens da proposta (materiais, mao
de obra, equipamentos, coeficiente de produtividade e BDI);

a reserva efetiva de dotagdo, ou seja, previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exer-
cicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

a existéncia do critério de pre¢os maximos unitarios;

a minuta do contrato a ser firmado;

a anexac¢ao ao edital das especificagdes complementares e das normas de execugao perti-
nentes a licitagao;

as especificagdes, o caderno de encargos, as normas complementares e de execugao;

os critérios de medi¢ao;

a analise juridica prévia do edital pela unidade;

a divulgacao adequada do edital;

o cadastramento prévio da concorréncia no e-Sfinge ECO;

se nao ha restricao a participacao de empresas, mediante qualificagdo técnica restritiva;
se nao ha direcionamento da licitagdo (preferéncia por empresa) através de envio dire-
cionado de carta-convite, de exigéncias de capacidade técnica, de prazo de execugdo e de
critérios de julgamento subjetivos;

a apresentacdo de atestado de visita ao local da obra pelo proponente, conforme cita o art.
30, inc. III, da Lei de Licitagdes: “comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as infor-
magoes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao”;
a entrega da proposta técnica, se for o caso, conforme o edital;

a entrega da proposta de pregos, detalhada e com prazo de validade;

a anexacao do cronograma fisico-financeiro;

a juntada das publicagdes do edital resumido ou da entrega do convite;

a apreciagdo da documentacdo de habilitagdo (proposta técnica) — ata;

se houve a indevida participag¢do do autor do projeto na Licitagao da obra (art. 9°, Lei n®
8.666/1993);

o julgamento das propostas de precos (ata);

a juntada do original das propostas e dos documentos que as instruirem;
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o0 julgamento dos recursos, se existir;

a juntada das demais atas, relatorios e deliberagdes da comissao julgadora, e os pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

os atos de homologagao e de adjudicagcdo do objeto da licitagao;

XXVIII a comunica¢ao ao vencedor, com o prazo e as condi¢des para a assinatura do contrato.

5 O QUE DEVE SER OBSERVADO DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO?

Durante a sua vigéncia, devem ser observados os seguintes aspectos:

I
II
III

v

VI

VII

VIII

IX

a elaboragdo do instrumento (Contrato ou outros) formalizado, quando for o caso;

a exigéncia de garantias (caug¢do, seguro, etc.), quando for o caso;

a comprovacao da Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) (arts. 1° e 2° da Lei n®
6.496/1977) ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RTT) (Lei n® 12.378/2010);

a emissao de ordem de servigo, se for o caso;

se a construtora subcontratou partes da obra fora do limite admitido pela Administragdo.
(Lei n® 8.666/1993, art. 72);

os critérios de reajustamento previstos no contrato (contrato com prazo superior a 12 me-
ses) conferindo a correcao dos calculos de reajustamento, e se os mesmos calculos confe-
rem com os critérios previstos no contrato e na legislacao vigente (Lei n® 8.666/1993, art.
55, IID);

a emissao de ordem de paralisa¢ao de obra e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. Ocorrendo impedimento, paralisagao
ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente
por igual tempo (Lei de Licitagdes, art. 79, § 59;

se a ocorréncia de eventuais atrasos na execu¢ao da obra foram causados por insuficiéncia
financeira ou por motivo de ordem técnica. Verificar se essas ocorréncias foram justifica-
das em despacho circunstanciado de autoridade superior (art. 82, paragrafo unico, Lei n®
8.666/1993);

se houve rescisao de contrato por ato unilateral da Administracdo, se ela providenciou a
retencdo de créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados, ou seja,
execucao da garantia contratual, multas e indenizagdes (Lei n® 8.666/1993, art. 80);

a confirmagdo que, ocorrida a rescisao do contrato por ato unilateral da Administragdo,
ela executou a garantia contratual, valores de multas e indeniza¢des (Lei n° 8.666/1993,
art. 80);

144 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



XI

XII

XTI
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XV

XVI

a aplicacao de sang¢des pela Administragao:

* por ter havido inexecugao parcial ou total do contrato. (Lei n° 8.666/1993, art. 77 e 87);

* por ter havido descumprimento de cldusulas contratuais. (Lei n° 8.666/1993, art. 78, I);

* por ter ocorrido atraso ou paralisagao injustificados da obra. (Lei n 8.666/1993, art. 86);

* por ter havido descumprimento de determinagdes da fiscalizagao. (Lei n° 8.666/1993,
art. 77, VII);

* por ter havido subcontratagao do objeto ou alteragdes sociais da empresa nao admitidas
no contrato. (Lei n® 8.666/1993, art. 77, VI);

0 pagamento no ato da assinatura do contrato, mesmo que na instalagdo de canteiro e/ou

mobilizagdo, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964);

0 pagamento antecipado de materiais e servigos (arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964); a

liquidagdo da despesa consistindo na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito;

a existéncia de ARTs ou RRTs de projeto, fiscalizagao e/ou consultoria e execugdo, devi-

damente quitadas (arts. 1° e 2° da Lei n® 6.496/1977, Resolugdo CONFEA n° 1.025, de

30/10/2009, e Lei n® 12.378/2010);

a designacao dos fiscais da obra em ato proprio; competindo a fiscalizagdo o controle

sobre os materiais utilizados, os recursos humanos envolvidos, os servigcos executados e

os equipamentos utilizados, bem como anotag¢des no Registro de Ocorréncias (ou “Diario

de Obras”) de todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo da obra, determinando

o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados;

as medi¢Oes efetuadas, ou seja, “relatdrio” demonstrando que a fiscalizagdo procede a

rigorosa medi¢ao das etapas ja concluidas, para a liberagao de pagamentos de parcelas da

obra, de modo a evitar pagamentos antecipados ou discrepancias entre os servigos medi-

dos e os pagos (Lei n°4.320/1964, arts. 62 e 63, e Lei n° 8.666/1993, art. 67, § 19).

6 O QUE DEVE SER OBSERVADO NOS ADITAMENTOS
CONTRATUAIS?

Quanto aos aditamentos contratuais, devem ser observados os seguintes aspectos:

I

1II

os termos aditivos e suas respectivas justificativas (Lei n® 8.666/1993, art. 65, caput), e se
os valores sao os mesmos praticados nos pregos unitarios da Planilha Or¢amentaria apre-
sentada na Licita¢do (Lei n® 8.666/1993, art. 65, § 19);

se houve acréscimos de servigos, e se esses se mantiveram dentro do limite de 25% do
valor total inicial atualizado para obras. (Lei n® 8.666/1993, art. 65, § 2°);
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VII

VIII

IX

XI

se houve acréscimos de servigos, e se esses se mantiveram dentro do limite de 50% do
valor total inicial atualizado para a reforma de edificios. (Lei n® 8.666/1993, art. 65, § 2°);
se houve supressoes de servigos, e essas se mantiveram dentro do limite de 25% do valor
total inicial atualizado. (Lei n® 8.666/1993, art. 65, § 29);

se houve supressao de servigos para os quais o contratado ja tinha adquirido materiais,
pondo-os no local da obra, e se a Administragdo efetuou o pagamento pelos custos de
aquisi¢do regularmente comprovados. (Lei n® 8.666/1993, art. 65, § 4°);

se os precos unitarios de itens da planilha sofreram acréscimos significativos, que nao
foram intencionalmente superestimados.

se o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos foram calculados sobre o valor
original do contrato, e se fo1 aplicado a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensag¢ao entre eles, os limites de alteragao estabelecidos no disposi-
tivo legal.

se houve acréscimos de servigos cujos pregos unitarios nao estavam contemplados na pla-
nilha original, se esses foram fixados mediante acordo entre as partes (Lei n® 8.666/1993,
art. 65, § 39), e se ficou demonstrado que os precos ajustados foram condizentes com os
praticados no mercado;

se houve prorrogacao do prazo de execugdo da obra durante a vigéncia do contrato, devi-
damente justificada e autorizada (Lei Federal n° 8.666/1993, art. 57, § 19);

se houve alteracao do contrato para manuten¢ao de seu equilibrio econdmico-financeiro,
e se a Administragdo observou os requisitos da superveniéncia de fato imprevisivel, cujas
consequéncias sao incalculaveis, por motivo de for¢a maior, caso fortuito, ou fato do prin-
cipe (Lei n® 8.666/1993, art. 65, 11, d);

se houve ART/RRT vinculada ao aditamento realizado, se for o caso.

7 O QUE DEVE SER OBSERVADO NO RECEBIMENTO DA OBRA?

Quanto ao recebimento, devem ser observados os seguintes aspectos:

I
II

III

v

a emissao de relatorio/laudo final e medi¢ao final;

se 0 Recebimento Provisério da obra foi efetuado pelo responsavel da fiscalizagao, me-
diante termo circunstanciado assinado pelas partes (Lei n° 8.666/1993, art. 73, 1, a);

se houve o Recebimento Provisorio, e se na obra havia aparelhos, equipamentos e instalagoes,
sujeitos a verificagao de funcionamento e produtividade (Lei n° 8.666/1993, art. 74, III);

se foi efetivado o Recebimento Definitivo por servidor ou comissdo designada por autori-

dade competente, mediante termo circunstanciado, apds o prazo de observagao ou visto-
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VIII

IX

XI

XII
XTI

XIV

XV

ria, que comprovasse a adequagao do objeto aos termos contratuais (Lei n® 8.666/1993,

art. 73, I, b), satisfeitas as seguintes condigdes:

* que o contratado, durante o periodo de observagdo entre o Recebimento Provisorio e o
Definitivo, tenha atendido as determinagdes do contratante no sentido de executar os
reparos e consertos necessarios devido a vicios, defeitos, ou incorregOes resultantes da
execugdao ou dos materiais empregados;

* que tenha entregue o as built, isto €, uma via completa do projeto com as alteragdes ocor-
ridas durante a obra ou servi¢o, inclusive as relativas a locagao;

* que tenham sido apresentados certidao negativa, termo de encerramento ou documento
similar expedido pelo respectivo 6rgao ambiental licenciador, comprovando a regulari-
dade do processo de licenciamento ambiental, quando for o caso;

* que tenham sido apresentados os comprovantes de pagamento dos empregados, de reco-
lhimento dos encargos sociais e trabalhistas, e dos tributos relativos ao contrato.

se foi efetivado o Recebimento Definitivo no prazo nao superior a 90 (noventa) dias do

recebimento provisorio, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos

no edital (Lei n® 8.666/1993, art. 73, § 39);

a liberacao ou restituicao da garantia prestada pelo contratado;

o acompanhamento de eventuais defeitos construtivos, mediante inspegdes periddicas nas

obras concluidas (garantia de 5 anos, até o quinto ano do recebimento definitivo), através

do setor responsavel para, se necessario, acionar a construtora, com base no art. 618 do

Cédigo Civil atual, cujo intuito € proceder correcdes sem custos para a Administragado;

a obtencao do “habite-se”, quando for o caso;

se a obra foi recebida antes do “habite-se”, quando se pressupde a execugdo de todas as

ligagdes definitivas (agua, luz, esgoto, etc.);

o arquivamento da documentag¢ao da obra no setor competente;

a regularidade das garantias quanto ao desempenho dos equipamentos (certificados),

quando for o caso;

a existéncia de manuais de operagdo de equipamentos (em portugués), quando for o caso;

se foi seguida a NBR 5674/1999, que fixa os procedimentos de orientagao para organiza-

¢do de um sistema de manutencao de edificacoes;

se foi seguida a NBR 14037/2011, que estabelece os requisitos minimos para elaboragao e

apresentacao dos conteudos a serem incluidos no manual de uso, operagao e manutengao

das edificagdes, elaborado e entregue pelo construtor e/ou incorporador, que deve ser
fornecido juntamente com os projetos e memorial descritivo da edificagdo ao comprador
do imovel;

a calibrag¢do de equipamentos, quando for o caso;
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a inclusao no programa de manutengdo, fundamentado nos procedimentos e rotinas de
manuteng¢do preventiva, definidos e atribuidos ao setor competente do 6rgao; e manuais
de manutengao dos fabricantes e fornecedores dos componentes e sistemas da edificagao,
assim como na experiéncia adquirida pela Administragcao; recomendada a consulta ao
Manual SEAP — Praticas de Projeto, Constru¢des e Manuten¢ao de Edificios Publicos
Federais.

8 QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS OBSERVADOS DURANTE A
INSPECAO IN LOCO?

Durante a inspegdo in loco, devem ser observados:

I

II

III

v

VI

VII

VIII

O objeto do contrato, cujo corpo técnico € o responsavel pela realiza¢do pessoal e direta
dos servigos, nao possui a relagdo de profissionais correspondente aquela apresentada no
Processo Licitatorio (Let n® 8.666/1993, art. 13, § 39), no caso de servigos técnicos espe-
cializados (elaboragdo de projetos, consultoria, fiscalizacao, etc.).

Os profissionais responsaveis pela obra nao sao aqueles indicados na fase de licitagao.
Para fins de comprovacao de capacitagao técnico-profissional, pode-se verificar se os
seus substitutos possuem experiéncia equivalente ou superior. (Lei n® 8.666/1993, art.
30,812 1)

Os profissionais responsaveis pela obra foram substituidos sem a anuéncia da Administra-
¢ao. (Lein® 8.666/1993, art. 30, § 19, 1)

O contratado ndo mantém, durante a execu¢ao do contrato, todas as condigdes de quali-
ficagao técnica (instalagdes, equipamentos, pessoal técnico) exigidas na licitagdo. (Lei n®
8.666/1993, art. 30 e 55)

O contratado nao mantém o preposto, aceito pela Administragao, no local da obra. (Lei
n° 8.666/1993, art. 68)

A inexisténcia de Didrio de Obra que seja visado periodicamente pelo engenheiro fiscal,
nele se constata a existéncia de apontamentos especificos, tais como ocorréncia de chuvas
fortes que atrasaram a obra, consultas e respostas a fiscaliza¢ao, conclusao de etapas e
de outros fatos que interfiram no bom e regular andamento da obra, com a indicag¢ao de
causa e responsavel. (Lei n® 8.666/1993, art. 67, § 1°)

A inexisténcia de placas de fiscaliza¢do da obra, conforme o art. 16 da Lei n® 5.194/1966
e as normas do 0rgdo contratante ou concedente.

A Administragdo nao mantém fiscal, especialmente designado, acompanhando a execu-
¢do da obra. (Lei n® 8.666/1993, art. 67)
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O fiscal, especialmente designado pela Administragdo, nao esta devidamente habilitado e
credenciado no CREA/CAU.

O fiscal, especialmente designado pela Administragao, ndo esta capacitado para o vulto e
a complexidade do empreendimento.

O fiscal nao encaminhou relatérios a autoridade competente comunicando ocorréncias
que poderiam ensejar sangdes ao contrato e alteragdes de projeto, custo ou prazo da obra.
(Lei n® 8.666/1993, art. 67, § 29)

Indisponibilidade de documentos no canteiro de obras, tais como licengas e alvaras, con-
junto completo de plantas, memoriais, especificagdes, detalhes de construgdo, didrio de
obra e ARTs/RRTs (execugdo e projeto).

As condigdes de organizagdo, de seguranca (dos trabalhadores e das pessoas que por ali
transitam) estdao em desacordo com a norma préopria (ABNT).

Ha atrasos no cronograma fisico-financeiro.

Ha incompatibilidade entre o executado e o medido;

Ha alteragcOes no projeto (ou especificagdes), ocorridas no decorrer da obra, ndo relatadas
e justificadas devidamente pela fiscalizacdo. (Lei n® 8.666/1993, art. 65)

Ha alteragdes de projeto (ou especificagdes), ocorridas no decorrer da obra, que alteram
substancialmente o objeto do contrato, sem a anuéncia do concedente, no caso de recur-
sos oriundos de conveénio.

O Cronograma Fisico-Financeiro ndo vem sendo cumprido, e eventuais atrasos nao estao
devidamente justificados em processo. (art. 78, III, IV e V da Lei n° 8.666/1993)

A fiscalizag¢do nao exigiu e/ou avaliou a execugdo de testes de resisténcia e qualidade dos
elementos estruturais, por exemplo, concreto das fundagdes e superestrutura. (NBR 6118,
NBR 12655 e NBR 12722 da ABNT)

Os materiais aplicados e os servigos executados na obra nao sao inspecionados pela fiscaliza-
¢ao, com vistas a constatacdo do atendimento as especificagdes (Lei n® 8.666/1993, art. 78, I
e I). E eventuais substitui¢des de materiais especificados ndo sao analisadas e aprovadas pela
fiscalizagao, o que faz com que nao sejam mantidos os mesmos padrdes de qualidade e prego.
O contratado ndo corrigiu ou substituiu a suas expensas as partes da obra que apresen-
taram vicios, defeitos ou incorre¢des decorrentes da execugao ou dos materiais por ela
empregados. (Lei n® 8.666/1993, art. 69);

Ocorréncia de crime de falsidade ideoldgica dos responséveis, sobretudo a ser verificada
pela fiscalizagao. (Codigo Penal, art. 299)

A fiscalizagao ndo exige periodicamente a comprovagao de que o contratado se mantém
em situagao regular no cumprimento dos encargos sociais legais. (Lei n° 8.666/1993, art.
29, art. 55, XIII e art. 71)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA — CASOS PRATICOS

149




LICITACOES, CONTRATOS, OBRAS E SERVICOS

XXIV A auséncia de documentagao contendo descri¢dao, caso a obra esteja inacabada, das par-

celas ja executadas e do percentual necessario a conclusao, dos recursos financeiros ja
aplicados e dos necessarios para o término da obra, das eventuais alternativas para a re-
dugdo do custo de conclusdo/entrada em operagdo, bem como dos motivos do atraso ou
paralisagdo, se for o caso.

XXVA obra ndo cumpre a finalidade para a qual foi construida.

9 QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS OBSERVADOS DURANTE A
INSPECAO IN LOCO EM OBRAS RODOVIARIAS?

Durante a inspecao iz loco em obras rodoviarias, os principais problemas observados sao:

I

II

III

v

A fiscalizagdo deixou de exigir e avaliar a execu¢ao dos controles tecnoldgicos necessarios

(Normas ABNT e DNIT), tais como:

* aterro: grau de compactagao;

* base e sub-base: grau de compacta¢do, granulometria;

* capa asfaltica: granulometria, teor de asfalto, espessura do pavimento.

Na obra realizam-se servigos de restauragcao do pavimento ou “tapa buracos” sem con-

troles adequados de fiscalizagdo (ou por parte empresa supervisora) para assegurar se a

quantidade de material definida como necessaria (conforme o Projeto Basico) estd sendo

efettvamente aplicada (Lei n® 8.666/1993, art. 67). Para tanto, sdao importantes:

» a medicao da area (m?) que sofrera aplicagao de emulsao asfaltica (pintura de ligagao,
fixacdo da massa asfaltica a ser aplicada);

» a medi¢ao do volume (m?) da restauragao, para remunera¢ao do entulho retirado (restos
do antigo asfalto e de parte da base) e da massa asfaltica a ser aplicada.

Nos controles diarios da fiscalizagdo, o volume de mistura betuminosa aplicada (espes-

sura x largura x comprimento) multiplicado pela densidade média (2,4 ou 2,5 t/m?) ndo

resulta na quantidade em toneladas de mistura betuminosa produzida, transportada e

aplicada. (Lei n® 8.666/1993, art. 67)

A quantidade de Cimento Asfaltico de Petroleo (CAP), adquirida pela usina em um de-

terminado periodo (semana, més, etc.), comprovada pelas notas fiscais da refinaria de

petroleo ndo guarda conformidade com a quantidade de massa asfaltica produzida nesse

mesmo periodo. (Lei n® 8.666/1993, art. 67)

A composi¢do da mistura usinada (trago) ndo corresponde a projetada e contratada. (Lei

n° 8.666/1993, art. 67)

150 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



VI

VII

VIII

IX

XI

Nao ha compatibilidade entre obras de arte (pontes, bueiros, etc.) executadas e as suas
especificagoes. (Lei n° 8.666/1993, art. 67)

A distancia média de transporte (DMT) utilizada nas medi¢des ndo é a mesma efetiva-
mente realizada. (Lei n°® 8.666/1993, art. 67)

Houve alterag¢do do local inicialmente previsto para as jazidas, sem consequente alteragcao
do custo, sendo tal fato devidamente justificado e aprovado pela Administragao (Lei n®
8.666/1993, art. 67);

nao héd compatibilidade entre a quantidade de equipamentos utilizados, seus rendimentos
previstos e volumes de servigos pagos nas medigoes.

Incoeréncia e incompatibilidade entre a composi¢ao de precos e os critérios de medicao,
como quando da composi¢do considera-se o preco transporte com os quantitativos medi-
dos no terreno natural (corte), e quando da medicao, considera-se fator de empolamento.
Ocorre auséncia de controle geométrico (espessuras, larguras, comprimentos, etc.) e tec-

nolodgico da obra (ensaios necessarios).

10 QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS OBSERVADOS DURANTE
A INSPECAO IN LOCO EM OBRAS DE SANEAMENTO?

Durante a inspegao 7z loco em obras de saneamento, os principais problemas observados sao:

I

11

III

v

As medigdes dos servigos executados ndo apresentam coeréncia com os servigos admiti-
dos como necessarios no projeto basico (Lei n® 8.666/1993, art. 79, § 2°, I, c/c art. 6, IX).
A NBR 12.266/1992 indica, por exemplo, as dimensdes de valas adequadas em fungao da
necessidade ou ndo de escoramento.

As memorias de calculo das medi¢des nao sao elaboradas de modo a demonstrar como as
quantidades medidas foram definidas para cada servigo. Critérios de medi¢do e pagamen-
tos, constantes do edital de licitagdo, devem conter a data de afericao/emissao, o periodo
correspondente a realiza¢do dos servigos e as assinaturas de um representante da Admi-
nistracao, um representante do contratado e do responsavel técnico pela fiscalizagao dos
Servigos.

O aumento substancial, sem justificativas técnicas, de quantitativos em relagdo ao Projeto
Basico (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 2°, I, ¢/c art. 6°, IX); especialmente ¢ verificado na
escavagdo de material de 22 e 32 categorias, ou na alteragdo do local inicialmente previsto
para o bota-fora, ocasionando o aumento de custo.

Incompatibilidade entre a quantidade de equipamentos utilizados, seus rendimentos pre-

vistos e 0s volumes de servigos pagos nas medicoes.
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V Auséncia da execuc¢ao do cadastro técnico as built nas obras de assentamento de tubula-
coes.

VI A equipe de fiscalizagdo ndo esta dimensionada para atender ao porte da obra e ao nume-
ro de frentes de servigo estabelecidas pela contratada.

VII A empresa contratada ndo procede a correcao dos defeitos executivos apontados pela
fiscalizagao, uma vez que é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou subs-
tituir a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verifiquem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados. (Lei
n° 8.666/1993, art. 69)

11 COMO PROCEDER EM RELACAO AS MEDICOES NO CASO DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL?

Como neste tipo de empreitada a execugao € ajustada por um prego certo, a medigao serd
efetuada em datas prefixadas, cumpridas as etapas ou as parcelas previstas no cronograma fisico-
-financeiro, que compreendem o somatorio de determinados servigos, indicados no or¢gamento
basico da licitagdo. Nessa medi¢do nao serdo avaliados os quantitativos executados, como € feito
em empreitadas por pregos unitdrios, mas sim avaliada a execu¢dao de determinadas etapas que
correspondam a um determinado valor financeiro.

Na empreitada por prego global, o trabalho do fiscal da Prefeitura é facilitado, em fungao
de nao haver necessidade de se medir exatamente o quantitativo de cada servigo executado. Para
tanto, o Projeto Basico da obra deve ser bem elaborado e completo. Dessa forma, ao fiscal restara
mais tempo para se preocupar com a qualidade dos materiais e servigos empregados, em confor-

midade com memoriais e especificagdes existentes para cada servigo.

12 POR QUE SE DEVE USAR O DIARIO DE OBRAS (REGISTRO DE
OCORRENCIAS)?

Além de ter a obrigatoriedade de uso, conforme preceitua a Lei n® 8.666/1993, em seu art.
67, § 1°, esse documento é fundamental para o controle e a fiscalizagdo da execugdo de obras.
Nele sao registrados todos os acontecimentos da obra, desde o andamento dos servigos, as ade-
quagdes construtivas até os problemas e as solu¢des encontradas. Dessa forma, se adequadamen-
te elaborado, serve para dirimir as duvidas, a qualquer tempo, sobre as condigdes de execucao das

obras, definindo inclusive responsabilidades ou eximindo-se delas.
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Especificamente para o fiscal da obra, é de suma importancia o seu correto preenchimen-
to, justamente para avaliar todas as agdes tomadas pela fiscaliza¢ao, pois por meio do Diario de
Obra ¢ possivel fazer o devido acompanhamento da obra, e principalmente a comprovagdo de
que ndo houve omissdo (da fiscalizagao) na ocorréncia de qualquer tipo de problema relacionado
a execucao da obra.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica deve investir em planejamento, desenvolvimento de adequados
projetos de engenharia e capacitacdo dos profissionais — desde os membros de comissdes de
licitagao, projetistas e orcamentistas de obras até aqueles responsaveis pela importante fungao de
fiscalizacdao das obras.

Investir também na melhoria do projeto basico (projeto completo de engenharia), como
peca fundamental para o perfeito entendimento, por parte dos interessados, do objeto de licita-
cao. Imperfeigdes em sua elaboragao implicarao na necessidade de alteragdes, com consequentes
mudangas de especificagdes, quantitativos de servigos, pregos e prazos.

A administracdo deve manter um fiscal habilitado e capacitado, especialmente designado,
acompanhando permanentemente a obra, para garantir a correta execucao e a qualidade dos servigos.
As etapas de execucao (da obra) devem ser medidas de acordo com o contrato e atestadas de forma
regular e adequada, ja que os pagamentos devem corresponder aos servigos efetivamente realizados.
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LICENCAS

Glaucia Mattjie
Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

Licengas constituem afastamentos concedidos aos servidores publicos. Cada espécie de li-
cenga tem um objetivo, e, para atingi-lo, estabeleceu o legislador uma série de exigéncias. Ques-
toes polémicas sao comuns, e devem ser solucionadas pelo principio da legalidade administrativa.

Palavras-Chave: Servidores Publicos. Licengas. Requisitos e Caracteristicas. Questdes Polémicas.
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INTRODUCAO

Trata-se de estudo destinado a esclarecer aspetos relevantes para o entendimento das licen-
¢as que podem ser concedidas ao servidor publico.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) consagrou os direitos dos
servidores publicos nos arts. 37 a 41, inexistindo na referida disciplina impedimentos para que
as Constitui¢cdes Estaduais igualmente o fizessem. Mas foram as leis ordinarias federal — Lei n®
8.112/90 (BRASIL, 1990) — e estadual, no caso a catarinense, — Lei n°® 6.745/85 (SANTA CA-
TARINA, 1985) — que lhes outorgaram direitos especificos as licengas.

O legislador barriga-verde, dispondo da faculdade outorgada pela Constituicao Federal,
elaborou o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina e definiu, nos seus
arts. 62 a 80, quais licengas podem ser concedidas aos servidores publicos, mediante comprova-
¢ao de determinados requisitos.

Tendo como base as licengas ofertadas ao servidor estadual, mas sem perder o foco do pre-
sente XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal, organizado pelo
Instituto de Contas do TCE/SC, este artigo visa auxiliar o jurisdicionado a compreender alguns

tipos de afastamento, enfatizando questdes de ordem pratica e polémicas.

1 O QUE SAO LICENCAS?

Licengas, também denominadas afastamentos, sao direitos dos servidores publicos civis
que implicam auséncia ao servigo, conforme a explicagao a seguir:

As licengas nada mais sao além de afastamentos do servigo pleiteados pelo servidor, salvo em
dois casos que podem ocorrer independentemente disto: 1) o de licenga para tratamento de
saude, se a Administracdo verificar que € necessaria (art. 202); e 2) o de licenciamento com-
pulsorio de servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde exerga cargo de diregdo,
chefia, assessoramento, arrecadagdo ou fiscalizagdo. Do qual sera ex vi legis afastado a partir
do dia imediato ao registro de sua candidatura até o 102 dia apo6s as eleigdes (art. 86, § 19).
(MELLO, 2010, p. 316)

Cada licenga possui caracteristicas e requisitos, constituindo-se em direito do servidor, ndo
dependendo das conveniéncias da administragao, salvo em caso de licenga para tratamento de
interesse particular ou para capacitagao profissional, as quais dependem da analise da Adminis-

tracao para concessao.
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Portanto, em regra, o servidor possui direito objetivo a concessao da licenca quando
cumprir com as exigéncias legais. De outro norte, o gozo de algumas licengas condiciona-se a
conveniéncia e a oportunidade administrativa. Um exemplo ¢ a licenga prémio em que se ad-
quire o direito objetivo ao descanso apds o alcance dos requisitos legais, compete ao servidor
solicitar a autorizagdo para o respectivo gozo, mediante permissao da Administragdo. Salienta-
-se que a discricionariedade da Administracdo devera ser fundamentada em ato administrativo

como o deve ser.

2 QUAIS LICENCAS PODEM SER CONCEDIDAS AOS SERVIDORES
PUBLICOS E QUAIS AS SUAS CARACTERISTICAS?

Primeiramente dar-se-3o a defini¢ao e as caracteristicas das licengas previstas no Estatuto
dos Servidores Publicos de Santa Catarina (Lei n® 6.745/1985) e no Estatuto dos Servidores Pu-
blicos Federais (Lei n® 8.112/1990), sendo que nao hé vedagao constitucional ou legal para que
as administragdes municipais estabelecam outros tipos de licengas.

Citam-se a seguir as licengas e suas caracteristicas:

1. Licenga para tratamento de saude:

a. E concedida ao servidor que, por motivo de saude, esteja impossibilitado de exercer o seu
cargo.

b. E concedida com a remuneragio integral.

c. Considera-se o efetivo exercicio para todos os fins e efeitos.

d. Tem prazo de até 24 meses, prorrogaveis por idéntico periodo.

e. O funcionario portador de doenga transmissivel podera ser compulsoriamente licenciado,
enquanto durar essa condi¢ao, a juizo do 6rgao sanitario.

f. Ha previsdo legal nos arts. 62, inciso I, 64 a 86, da Lei n® 6.745/1985.

2. Licenga por motivo de doenga em pessoa da familia:

a. E concedida ao servidor que, por motivo de doenca do conjuge, companheiro, parentes
ou afins até o segundo grau, ou de pessoa que viva sob sua dependéncia, esteja impos-
sibilitado de exercer o seu cargo, em face de ser indispensavel a sua assisténcia pessoal.

b. E concedida com a remuneracio integral até 3 meses; com 2/3 da remuneragdo se este
prazo for estendido até 1 ano; e com metade da remuneragdo até o limite maximo de 2
anos.

c. Tem prazo de até 365 dias, sucessivos, podendo ser prorrogada por idéntico periodo.
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d. Ha previsao legal nos arts. 62, inciso II, e 69, da Lei n® 6.745/1985, e arts. 81, inciso I,
83, da Lein® 8.112/1990.

3. Licenc¢a gestacao (maternidade):

a. E concedida a servidora gestante para periodos de repouso quando do nascimento de seu
filho.

b. E concedida com a remuneracio integral.

c. Considera-se o efetivo exercicio para todos os fins e direitos.

d. Tem prazo de 180 dias consecutivos a partir do nascimento da crianga, ou a partir de 28
dias anteriores a data do parto, ou, no caso de parto antecipado, a partir da 23% semana
de gestagao;

e. No caso de natimorto ou de aborto, sera devida licenga para tratamento de satude.

f. Ha previsdo legal nos dispositivos: art. 7°, inciso XVIII, da CRFB/88, e art. 62, inciso 111, da
Lein®6.745/1985, c/c art. 1° da Lei Complementar n°447/09. (SANTA CATARINA, 2009)

4. Licenga-paternidade:

a. E concedida ao servidor quando do nascimento de seu filho.

b. E concedida com remuneracio integral.

c. Tem Prazo de 15 dias consecutivos a partir do nascimento da crianga.

d. Ha previsdo legal nos dispositivos: art. 7°, inciso XIX, da CRFB/88, e art. 3°da Lei Com-
plementar n° 447/2009.

5. Licen¢a Adotante:

a. E concedida ao servidor em caso de adogio de crianca de até 6 anos incompletos, ou
quando obtiver judicialmente a adogdo ou a guarda para fins de adogao.

b. E concedida com remuneragio integral.

c. No caso de ambos os adotantes serem servidores publicos estaduais, o prazo sera de 180
dias para um e de 15 dias para o outro, na forma como a licenga for requerida.

d. Hé previsdo legal no art. 4° da Lei Complementar n® 447/20009.

6. Licenga para o servigo militar obrigatdrio:

a. E concedida ao servidor que for convocado para o servigo militar ou para outros encargos
da seguranga nacional.

b. Ha remuneragdo, podendo o servidor optar pelos vencimentos de seu cargo ou do militar.

c. Ha previsao legal nos dispositivos: arts. 62, inciso VI, 72 e 73, da Lei n® 6.745/1985, e
arts. 81, inciso III, e 85, da Lein® 8.112/1990.
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7. Licenga para concorrer a cargo eletivo:

a. E concedida ao servidor para promocio de sua campanha eleitoral.

b. O prazo contempla desde o registro oficial de sua campanha até o dia seguinte ao da
respectiva elei¢ao, de acordo com a lei estadual. Ja a legislagdo federal altera esse prazo:
a partir do registro da candidatura até o décimo dia seguinte ao da eleigao.

c. E concedida com remuneragio integral.

d. No caso de funcionario exercer cargo ou fun¢do de fiscalizacdo ou de arrecadagado, o
afastamento sera compulsoério.

e. Hé previsdo legal nos arts. 62, inciso VI, e 76 da Lei n° 6.745/1985, e nos arts. 81, inciso
IV e 86daLein®8.112/1990.

8. Licenca para tratamento de assuntos particulares:

a. E concedida ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo por interesse particu-
lar; devendo o servidor aguardar, em exercicio, o exame e o deferimento ou ndo, de seu
pedido.

b. Tem prazo de até 6 (seis) anos, renovavel por igual periodo, nos termos da legislagdo es-
tadual, e de até 3 (trés) anos consecutivos de acordo com a lei federal.

c. O servidor ndo percebe remuneragao.

d. Nao pode ser computada para fim algum.

e. Ndo sera concedida ao servidor que estiver respondendo a processo disciplinar;

f. Podera ser suspensa se for comprovado o interesse publico.

g. Ha previsao legal nos arts. 62, inciso VII, e 77 da Lei n® 6.745/1985, e nos arts. 81, inciso
VI, e 91 da Lein® 8.112/1990.

9. Licenga-prémio:

a. E concedida ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo apds cada quinquénio
de servigo publico estadual;

b. Tem prazo de 3 meses;

c. Ha remuneragdo: o servidor tem direito apenas a que se refere ao cargo efetivo, ndo rece-
bendo, portanto, os adicionais de periculosidade e insalubridade.

d. O periodo de afastamento decorrente do gozo da licenga-prémio por assiduidade é con-
siderado como de efetivo exercicio, sendo computado, portanto, para todos os fins e
efeitos.

e. E vedada a conversdo da licenca-prémio em pectinia.

f. Ha previsdo legal nos arts. 62, inciso VIII, 78 e 79 da Lei n® 6.745/1985.
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10. Licenga Especial:

a. E concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo para atender ao adotado em idade
pré-escolar pelo prazo de 3 (trés) meses, ou para atender, em parte de sua jornada de tra-
balho, ao excepcional sob sua guarda pelo prazo de 1 (um) ano; podendo ser renovada.

b. O servidor percebe remuneragao integral.

c. Ha previsdo legal nos arts. 62, inciso IX, 80 da Lei n® 6.745/1985.

11. Licenga para capacitagao:

a. E concedida ap6s cada quinquénio de efetivo exercicio federal.

b. O servidor percebe remuneragao integral.

c. Tem prazo de até trés meses.

d. O servidor devera participar de curso de capacitagao profissional relacionado com a ati-
vidade exercida.

e. Dependera da aquiescéncia da Administragao.

f. Ha previsdo legal no art. 81, inciso II, da Lei n° 8.112/1990.

A seguir, abordar-se-a0 questdes que causam polémica no tocante as licengas, a0 mesmo
tempo que se demonstrara o deslinde da doutrina e da jurisprudéncia para a solugdo de casos

praticos.

3 E POSSIVEL A CONCESSAO DE LICENCA-MATERNIDADE A
VEREADORA?

Se houver previsao legal de licenga-maternidade a vereadora € possivel sua concessao nos
termos definidos em lei. Tal entendimento ja ocorre no municipio de Florianopolis.
Entretanto, se nao houver lei municipal que autoriza a concessao de licenga-maternidade a
vereadora, é impossivel a concessao. Conforme os termos do Prejulgado n° 0773, in verbis:
A vereadora gestante ndo tem o direito a licenga a gestante, e nem a respectiva remuneragao
do cargo eletivo, por auséncia de previsdo legal na legislacdo municipal, podendo licenciar-se,
para tratar, sem remuneragao, de interesse particular, desde que o afastamento nao ultrapasse
a cento e vinte dias por sessao legislativa, nos termos do art. 37, inciso II, da Lei Organica do
Municipio de Chapeco. (SANTA CATARINA, 1999)
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4 E POSSIVEL GOZAR LICENCAS DURANTE O ESTAGIO
PROBATORIO?

Sim, em regra € possivel gozar licengas no transcorrer do estagio probatério. A vedagao re-
cai sobre as modalidades de licengas incompativeis com esta situagdo peculiar do servidor, como
no caso da licenga para tratar de assuntos particulares e da licenga para capacitagdo.

Entretanto deve-se dar especial atengao a suspensdo do estagio probatorio, instituto que,
entre outras exigéncias, requer o efetivo exercicio do cargo para a aquisi¢do da estabilidade.

O Portal do Servidor Publico Civil de Santa Catarina informa sobre a contagem do prazo
referente ao estagio probatorio quando o servidor estadual avaliado gozou licengas:

O processo de avaliacdo é coordenado pela Secretaria da Administra¢do, por intermédio da
GEIMP/DGRH e executado por comissdao composta de 3 (trés) membros: um servidor da
SEA/DGRH e dois servidores pertencentes ao 6rgao de lotagao dos avaliados, sendo um da
area de recursos humanos e outro de area compativel com a dos avaliados.Cada servidor sera
submetido a 6 (seis) avaliagcdes no decorrer do estagio probatério, devendo ser realizadas e
concluidas no prazo de 30 (trinta) dias apds o término do semestre avaliado.

O servidor que durante o semestre da avaliagdo estiver em afastamento remunerado, superior
a 30 (trinta) dias, tera a avaliagdo suspensa. Caso o afastamento remunerado incida sobre
parte de um semestre, a avaliagao sera efetuada considerando os dias trabalhados.

O servidor tera a avaliagdo de desempenho interrompida quando afastado para o exercicio
de cargo em comissao, fungdo técnica gerencial, fungdo gratificada ou fungdo de chefia no
ambito do Poder Executivo, até o seu retorno ao exercicio do cargo de provimento efetivo.
(Santa Catarina, 2012)

No municipio de Florianopolis, a suspensao do estagio probatorio em decorréncia do gozo
de licengas ocorre da seguinte forma:

Havera suspensao da avaliagdo do estagio probatério no periodo em que o servidor estiver
ocupando cargo de provimento em comissao ou fungdo gratificada, desde que as atribuigdes
do cargo em comissdo ou da fungdo gratificada nao guardem similitude com as de cargo efe-
tivo para o qual prestou Concurso Publico.
E vedado, neste periodo todo e qualquer afastamento do servidor em estagio probatorio, ex-
ceto nos casos de:
I — auséncias justificadas até 03 (trés) dias pela chefia através de atestado médico;
IT — gozo de férias remuneradas;
III — licenga gestante, lactante e adotante;

IV — licenca paternidade;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

165

LICENCAS



ATOS DE PESSOAL

V — licenga para tratamento de saude;

VI — afastamento preventivo, se inocentado no final,

VII — prisao por ordem judicial, quando vier a ser considerado inocente;

VIII — participagao em eventos culturais, técnicos ou cientificos, quando autorizado;

IX — licenga por motivo de doenga de pessoa da familia;

X — concorrer para mandato eletivo federal, estadual ou municipal;

XI — exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

XII — afastamento para servigo militar obrigatorio;

XIIT — afastamento para o exercicio de cargo em comissao ou func¢do gratificada;

XIV — afastamento para acompanhamento de conjuge por motivo de servigo.

Par4grafo Unico — Nos casos dos afastamentos previstos nos incisos III, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIIT e XIV, superiores a 30 (trinta) dias consecutivos ou 60 (sessenta) dias
intercalados, no periodo de cada avalia¢ao parcial, o estagio probatério sera interrompido,
devendo ser retomado apo6s o término dos afastamentos, até completar os 03 (trés) anos de
estagio probatério. (FLORIANOPOLIS, 2012)

Constata-se que ndo existe uma uniformidade nas esferas administrativas quanto a sus-
pensdo do estagio probatério em decorréncia de afastamentos. Independentemente da diver-
géncia, deve o administrador atentar para o fato de o gozo das licencas nao cause prejuizo ao
devido cumprimento da exigéncia constitucional de avaliacdo do novo servidor em estagio

probatorio.

5 CARGO COMISSIONADO PODE GOZAR LICENCAS?

O ocupante de cargo comissionado pode gozar de licengas assim como os ocupantes de
cargos efetivos, salvo as que ndo condizem com as caracteristicas do cargo.

Quanto a concessao de licenga por motivo de doenga em pessoa da familia ao servidor ocu-
pante exclusivamente de cargo em comissdo, assim se manifestou Jamile Sayd analisando a Lei
dos Servidores Publicos Federais:

De fato é uma licenga concedida fora do Regime Geral de Previdéncia, ou do Regime de
Previdéncia do Servidor. O legislador, entretanto, estabeleceu que a licenga somente seria
concedida com a remuneragao do cargo efetivo. Quando o legislador quer restringir determi-
nada licenga aos servidores efetivos, utiliza-se da expressdo ‘remuneragao do cargo efetivo’.

Quando se utiliza da expressdao genérica ‘remuneragdo’, quer abranger os comissionados tam-

bém. Por isso, essa licenga é concedida apenas aos servidores efetivos. Na verdade, as licencas
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mais longas sdo incompativeis com os cargos de confianga, de livre nomeagao e exoneragao.
Essas licengas sdo asseguradas aos servidores que mantém vinculo permanente com a Admi-
nistra¢ao e, no caso, nao haveria falar-se em viola¢ao ao principio da isonomia, ja que as duas

categorias de servidores ndo sao iguais. (SAYD, 2006, p.259)

Assevera-se que “os comissionados ‘sdo tao funciondrios quanto os efetivos’, por isso, tém
direito a férias, anuénios e as licengas, excetuada a licenga de dois anos para tratar de assuntos
pessoais”. (FIGUEIREDQO, 1991, p. 28).

6 PODE HAVER A APLICACAO DE PENALIDADE DISCIPLINAR
(SUSPENSAO) DURANTE O DECURSO DE LICENCA MEDICA?

Sim, mas a Administra¢do deve dar ciéncia ao servidor a respeito da penalidade, cabendo
ao orgdo de recursos humanos tao somente notificar para ele seja cientificado da data do inicio
do cumprimento da suspensdo. Isso evita a incidéncia da prescri¢ao, visto que a licenga médica
pode perdurar durante um lapso temporal maior.

Quanto ao momento de aplicagdo da suspensao, esse poderd ocorrer quando o servidor ja
estiver no gozo da licenga médica, ou ela tenha sido aplicada antes da frui¢do da licenga, como
esclarece Jamile Sayd:

As licencas médicas podem ser concedidas a qualquer momento, seja antes ou durante a
aplicacao de penalidade. Se durante, suspendem o cumprimento da penalidade até o dia
imediatamente seguinte ao término da licenga. Se antes, prorrogam ou adiam o inicio do

cumprimento da penalidade. (SAYD, 2006, p. 258)

7 E CABIVEL LICENCA GESTANTE A PARTURIENTE QUE
INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO LOGO APOS O PARTO (MENOS
DE 120 DIAS)?

Como ja mencionado, a Constituicao Federal assegura as trabalhadoras urbanas e rurais a
“licenca a gestante”, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de cento e vinte dias,
nos termos do art. 7°, inciso XVIII, da CRFB/88.

A Carta Magna igualmente concedeu especial prote¢do a familia definindo-a como a base
da sociedade, a qual recebe a protecao estatal, nos termos dos arts. 226 e 227:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegcao do Estado.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

A leitura dos dispositivos constitucionais deixa claro o intuito do legislador de proteger a
familia. Concretizou sua atua¢ao por conceder a mae, entre outros direitos, o periodo de 120 dias
para a licenga-maternidade. Nao impos qualquer condi¢do quanto as caracteristicas do cargo,
emprego ou fung¢do desempenhadas pela gestante, tratando uniformemente todas as que se en-
contram nesta mesma situacao. Portanto é dever da administracao conceder licenca maternidade
a nova servidora, ainda que o bebé tenha nascido antes da posse, contando-se como termo inicial
a data do nascimento do bebé.

Nesse mesmo sentido, colhe-se da doutrina o entendimento:

(...) para a CF a crianca e o adolescente sdao prioridades e tém protegao integral, vale dizer, a
protecdo da crianga e do adolescente PE dever da familia, da sociedade e do Estado, tendo-a
como prioridade.

Dito isto, entendemos que a servidora tem direito a licenga-gestante, entretanto, esta deve ser
concedida tendo como prazo inicial da sua contagem o parto e ndo a data da posse, logo, ela
tera direito a licenga pelo prazo restante, contando-se a partir da data da posse. (SAYD, 2006,
p. 182)

8 A LICENCA-MATERNIDADE PODE SER GOZADA PELO PAT?

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.212/2012, de autoria da deputada
Andreia Zito, que objetiva alterar a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto
Lei n° 5.452 (BRASIL, 1943), para conceder ao pai direito a licenga-paternidade nos moldes da
licenga-maternidade, nos casos de falecimento da mae, em decorréncia de complicagdes no parto
ou no caso de invalidez (permanente ou temporaria da genitora), declarada por junta médica,
nesses termos:

PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2012
Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:
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“Art. 392-C. Concede ao pai empregado o direito a licenga-paternidade nos moldes da licen-
ca-maternidade, nos casos de falecimento da mae, em decorréncia de complicagdes no parto
ou nos casos de invalidez permanente ou temporaria da genitora, declarada por junta médica.
§ 1°. Entende-se por invalidez permanente ou temporaria da genitora, 0s casos em que a mes-
ma ficar impedida de cuidar de seu filho durante o periodo da licenga-maternidade.

§ 20, O periodo da licenga sera de 180 (cento e oitenta) dias, debitando, se for o caso, o nimero
de dias decorrido do nascimento até a data do 6bito da genitora ou da invalidez.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte disposi-
tivo:

“Art. 71-C. O segurado da Previdéncia Social tera direito ao salario-paternidade nos moldes
da salario-maternidade, nos casos de falecimento da mae, em decorréncia de complicagdes no
parto ou nos casos de invalidez permanente ou temporaria da genitora, declarada por junta
médica, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, debitando, se for o caso, os valores pagos
a este titulo a genitora.

Art. 3° No caso dos segurados da previdéncia social beneficiados pelo estabelecido nesta
Lei, a aliquota para o custeio das despesas decorrentes desta lei sera a mesma que custeia as
seguradas gestantes, disposta no inciso I do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo aplicar de forma direta, um dos principios basilares
estabelecidos na Constituicao Brasileira. De acordo com o art. 5¢ da Constituicdao Federal,
que assim diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I — homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo...”, sdo os moti-
vos que nos levam a apresentar esta proposi¢ao com a justificagdo que entendo ser necessaria
para a sensibilizacdo de todos os nobres parlamentares.

Ressalte-se também, a preocupagdo desta Parlamentar em ratificar a utilizagdo do disposto
no art. 227 da Constituicdo Federal, no qual estabelece que “é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito a liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Em pleno século XXI, podemos entender que os modos e pensamentos, como também as
acOes dos cidadaos, independentemente, se homem ou mulher, estdo cada vez mais se tor-

nando isondmicas, sob os mais diversos aspectos. Em 1988, data da promulgacdo da Carta
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Magna, ainda no século XX, no tocante aos direitos constitucionais dos trabalhadores urba-
nos e rurais, encontramos no art. 7° da CF, reconhecimentos de direitos tais como a licenca
a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias; e,
licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

Hoje, ainda ndo ha uma lei especifica para tratar de casos referentes a licenca-maternidade
para ser concedida ao pai, mas pensando que a Constitui¢do garante a prote¢do a infancia
como um direito social inserido no rol dos direitos fundamentais, de outro modo nao poderia
pensar, que nao fosse na apresentagao deste projeto de lei.

Ha de se ressaltar que, na auséncia da genitora, os cuidados da maternidade devem ser pres-
tados pelo pai e isto deve ser assegurado pelo Estado, principalmente nos casos idénticos a
situagdo proposta. Além de todas as necessidades que um recém-nascido demanda, ainda
ha a dor decorrente da perda. Os principios da dignidade humana e da protegdo a infancia
devem preponderar sobre o da legalidade estrita.

Destarte que, hoje, a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, em seu art. 392-A, assim preconiza: “A empregada que adotar ou ob-
tiver guarda judicial para fins de adogao de crianga sera concedida licenga-maternidade nos
termos do art. 392, observado o disposto no seu § 5°.”.

Ja, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu art. 71-A, assim estabelece: “A segurada
da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga é
devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a crianga tiver até 1
(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de
idade, e 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.

Por conclusao, a vista de tudo aqui exposado em relagdo a possibilidade de estarmos apro-
vando mais um procedimento isondmico, muito mais com a preocupacdo parlamentar de
se fazer prevalecer os direitos constitucionais ja definidos pela Carta Magna, sdo os motivos
mais que bastantes para que possa propor a aprovagao deste Projeto de Lei.” (In: <http://

www.andreiazito.com.br>. Acesso em 13 de mar. de 2012).

9 LICENCA PREMIO NAO GOZADA EM UM ORGAO PODE SER
GOZADA EM OUTRO?

Se o servidor estiver sob a égide do Estatuto dos Servidores do Estado de Santa Catarina,
somente tera direito a licenga prémio se no periodo aquisitivo estiver prestando servigo ao Estado
na administragao direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n®
36, de 18 de margo de 1991, in verbis:

170 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



Art. 2° E vedada aos servidores civis e militares da administragio direta, autarquica e funda-
cional do Estado a conversao em dinheiro, parcial ou total, da licenga prémio concedido e
ndo gozada, bem como o seu computo em dobro para efeito de aposentadoria.

§ 12 Para efeito de concessao de licenga-prémio, somente sera computado o tempo de servigo pres-
tado ao Estado na administragdo direta, autarquica e fundacional. (SANTA CATARINA, 1991)

10 E POSSIVEL COMPUTAR EM DOBRO, PARA FINS DE
APOSENTADORIA, AS FERIAS E LICENCAS PREMIO NAO
GOZADAS?

Sobre o assunto, colaciona-se o Prejulgado n° 1824:

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/1998, podem os servidores com-
putar em dobro, para fins de aposentadoria, as férias e licencas-prémio nao gozadas. Por se
tratar de responsabilidade civil objetiva do Estado, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicao
Federal, apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20, ou se o tempo ficto ante-
rior a referida alteragdo nao for utilizado para fins de aposentadoria, os servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao ser indenizados por férias
e licengas-prémio ndo gozadas, se:

a) as férias ou licengas-prémio nao foram usufruidas em razao de convocagao da Administra-
¢do, por motivo de relevante interesse publico e conveniéncia da Administracao (necessidade
de servico), devidamente comprovado;

b) o servidor deixar o cargo que ocupa, por aposentadoria, exoneragdo a pedido ou exonera-
¢do pela Administragdo, neste caso quando se trata de servidor ocupante de cargo em comis-
sao. (SANTA CATARINA, 2006)

11 E POSSIVEL A CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA?

Até 18 de abril de 1991, o paragrafo tnico do art. 78 da Lei n® 6.745/1985 facultava ao ser-
vidor a conversdo em dinheiro de até 1/3 (um ter¢o) da licenga-prémio. Com a entrada em vigor
da Lei Complementar Estadual n°® 81, de 10 de margo de 1993, o legislador catarinense vetou
expressamente esta conversao.

A conversdo proibida pela LC n® 81/93 (SANTA CATARINA, 1993), refere-se a impos-
sibilidade do servidor, em atividade, converter em pecunia seu direito ao descanso ofertado por

meio da licenga-prémio.
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Situagdo diferente é quando o servidor exonerado ou aposentado, tendo adquirido o direito
a licenga prémio, foi impossibilitado de exercé-lo por determina¢do da Administragao.

Havendo o direito adquirido do servidor ao descanso, e optando a Administragdo, por deci-
sdo fundamentada, em manté-lo em atividade, cabe a propria Administragao postergar o respec-
tivo gozo da licenca-prémio, ou na impossibilidade de fazé-lo, indenizar o servidor.

E foi justamente com esse norte que restou editado o Prejulgado n° 1824, anteriormente
comentado, bem como as jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e
do Superior Tribunal de Justiga, essas respectivamente transcritas:

Administrativo. Funcionario Publico Estadual. Licengca-prémio nao gozada. Indenizacdao
apos a inatividade. Possibilidade. Locupletamento indevido da Administracao Publica.
Julgamento antecipado. Cerceamento de de defesa. Inocorréncia. Alegacao de iliquidez da
sentenca. Irrelevancia. Recurso e remessa desprovidos. Esta Corte de Justica tem reitera-
dos pronunciamentos, entendendo devida a conversao em dinheiro da licenca prémio na
inatividade, seguindo a orientacao do STJ, ao fundamento de que deve o Estado propiciar
aos seus servidores o gozo de férias ou de licenca prémio nos periodos legais ou naqueles
da conveniéncia da Administracdo, sob pena de ter indenizar na aposentadoria. A ndo
conversao em dinheiro importaria em flagrante locupletamento indevido da administragao,
notadamente se o periodo aquisitivo € anterior a lei vedatoria, que ndo pode ter efeito retros-
pectivo. Destarte, “se por conveniéncia da administracao o servidor nao gozou a licencga
prémio que angariou, ao aposentar-se deve ser compensado, mediante a indenizacao do
periodo respectivo em pecunia, sob pena de locupletamento indevido do Estado” (AC n°®
98.001172-8, Capital, Rel. Des. Alcides Aguiar).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. LICENCA-PRE-
MIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. CABIMENTO. CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL.

1. E devida, ao servidor aposentado, a conversdo em pecuinia de licenga- prémio nio goza-
da em época propria, por interesse da Administragcdo, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracao.

2. As vantagens financeiras ora devidas ao servidor consubstanciam, por sua natureza ali-
mentar, dividas de valor, sujeitas a corregdo monetaria integral, desde a época em que devi-
das. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2012)
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CONCLUSAO

A abordagem do tema “Licencas” no XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Admi-
nistragado Municipal, oferecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, objetivou
esclarecer, de forma sucinta e pratica, a seus jurisdicionados, além de defini¢des, caracteristicas,
prazos de afastamentos.

Também foram tratados pontos polémicos sobre o assunto: questdes relacionadas a licen-
cas ndo usufruidas, contagem para calculo de aposentadoria, diferenciagao entre os servidores
federais, estaduais e municipais, efetivos e comissionados, estaveis e em estagio probatorio.

Enfim, o artigo trouxe questdes rotineiras ao debate, com o fito de auxiliar o administrador

no manejo da coisa publica, em consonancia com o principio da legalidade administrativa.
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Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O presente artigo trata dos aspectos da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
fungdes publicas. Sob a otica da jurisprudéncia da Corte — conceitos, prejulgados e decisdes ple-
narias —, esmidgam-se as hipdteses permitidas e vedadas de acumulagao remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas.

Palavras-chave: Acumulagao. Remuneragdo. Cargos Publicos. Empregos Publicos. Fungdes Pu-
blicas.
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INTRODUCAO

Com o intuito de continuar a multiplicar o conhecimento na area da fiscalizagdao e contro-
le, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), em sua fung¢ao de orientar os
gestores publicos, promove este XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracao
Municipal. Por isso, o artigo em questdo procura esclarecer o tema aqui abordado sob o titulo
“Acumulac¢do de Cargos”.

A andlise do tema suscita varias duvidas e discussdes. Algumas praticas de acumulagdo
confrontam com os ditames constitucionais; outras sdo permitidas dentro dos estritos limites
constitucionalmente tragados, sempre buscando a eficiéncia dos servigos publicos.

Necessario se faz abordar detalhadamente os dispositivos constitucionais que tratam da
matéria, bem como demonstrar, por meio de prejulgados e decisdes plenarias, o alcance do
tema em outras situagdes, tais como inatividade, mandato eletivo, licenca sem remuneragao,
entre outras.

Sem a pretensao de esgotar o assunto, a apresentacao deste tema no XIV Ciclo de Estu-
dos do TCE/SC consiste em eficiente instrumento para alertar os administradores publicos
das possiveis acumulagdes ilegais. Assim como as demais apresentacdes dentro do evento,
esta atende a missao institucional da Corte de Contas catarinense que ¢ a de “exercer o con-
trole externo, por meio de agdes de orientagdo e fiscalizagao, contribuindo para o aperfei-
coamento da gestao publica em beneficio da sociedade catarinense” (SANTA CATARINA,
2007, p. 25).

1 QUAIS AS DIFERENCAS EXISTENTES ENTRE CARGO PUBLICO,
EMPREGO PUBLICO E FUNCAO PUBLICA?

Entende-se por cargo publico o conjunto de atribui¢des e responsabilidades cometidas a
servidor publico, previstas na estrutura organizacional de pessoa juridica de direito publico, cujo
regime juridico adotado € o estatutario. Pode ser de dois tipos: cargo efetivo, o que ¢é obrigatoria-
mente preenchido por meio de prévia aprovagao em concurso publico; e cargo em comissao, o
que € de livre nomeagado e exoneragao.

Ja o emprego publico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de fundacao publica de
direito privado, que devem ser atribuidas a empregado publico, cujo contrato de trabalho € regido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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Cabe lembrar que existem pessoas juridicas de direito publico que adotam o regime contra-
tual (celetista), possuindo, assim, empregados publicos. Essa é uma realidade em alguns munici-
pios de Santa Catarina.

Por fim, fungdo publica é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades atribuidas a pessoa
que exerce cargo publico ou emprego publico, bem como aos agentes politicos ou aos agentes
honorificos — tais como mesarios de elei¢do, jurados do tribunal do juri, entre outros —, que

exercem apenas fungdo publica, sem ocupar um correlato cargo ou emprego publico.

2 QUAIS AS DIFERENCAS EXISTENTES ENTRE CARGO EFETIVO,
CARGO EM COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA?

O cargo efetivo € o que obrigatoriamente se preenche por meio de prévia aprovagdo em
concurso publico, e tem como pressuposto a continuidade e permanéncia do seu ocupante (ME-
DAUAR, 2008, p. 264-265).

No que tange ao cargo em comissdo, que € de livre nomeagdo e exoneragdo, ou seja, ndo
exige concurso publico, tem como pressuposto a temporariedade (MEDAUAR, 2008, p. 265).
Também é denominado cargo de confianga, sendo ocupado por pessoa que desfruta da confianca
de quem faz a nomeagdo para o cargo. Da mesma forma que é nomeado para cargo em comissao,
esse titular é exonerado; dai a expressao demissiveis ad nutum.

O cargo em comissao pode ser preenchido por servidores publicos ou ndo, sendo reservado
percentual minimo para servidores de carreira, conforme art. 37, V, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88). Em outras palavras, reservado percentual minimo, poderao ser
nomeados servidores e/ou particulares para as vagas remanescentes.

Frisa-se ainda, quanto ao cargo em comissao, que esse se destina apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento.

Por outro lado, entende-se que a fungdo de confianga é o conjunto de atribui¢des e respon-
sabilidades s6 desempenhadas por servidores ocupantes de cargos publicos efetivos, e destinadas
apenas as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento.

A funcao por ser de confianga, assim como o cargo em comissdo, ¢ de livre nomeagao e
exoneracao, e também chamada de fun¢do comissionada ou fungdo gratificada (MEIRELLES,
2009, p. 423).
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3 EM QUE CONSISTE A ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS
PUBLICOS? A PROIBICAO ESTENDE-SE A EMPREGOS PUBLICOS E
FUNCOES PUBLICAS?

A titularidade do cargo publico ¢ de cunho profissional, cuja acepgao impde ao individuo
dedicacao e exclusividade. Em regra, quem assumir um cargo publico nao podera exercitar outra
profissao ou atividade formal, publica ou privada (JUSTEN FILHO, 2010, p. 890).

Segundo o art. 37, XVI, da CRFB/88, ndo ¢ possivel a acumulagdo remunerada de cargos
publicos. Tal vedagao foi estendida (inciso XVII) aos empregos ou fungdes publicas, abrangendo
também os entes da administragdo indireta, quais sejam: autarquias, fundagdes, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista.

Hely Lopes Meirelles (2009, p. 447) esclarece que tal proibi¢ao “visa impedir que um mes-
mo cidaddo passe a ocupar varios lugares ou a exercer varias fungdes sem que as possa desempe-

nhar proficientemente, embora percebendo integralmente os respectivos vencimentos”.

4 EM PRINCIPIO, E POSSIVEL A ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS PUBLICOS?

O préprio art. 37, incisos XVI e XVII, da CRFB/88, ao reconhecer a conveniéncia de me-
lhor aproveitar a capacidade técnico-cientifica de determinados profissionais, havendo compati-
bilidade de horarios e observando o teto remuneratorio, abriu algumas excegdes a regra da nao
acumulagdo:

a) dois cargos de professor;

b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude com profissdes regulamen-

tadas.

Primeiro, observa-se a plena e absoluta vedagdo de acumulagdo de mais de dois cargos ou
empregos publicos. As alineas do inciso XVI do art. 37 da CRFB/88 devem ser aplicadas de for-
ma isolada, ndo sendo possivel a aplicagao simultanea delas.

Segundo, considera-se o requisito da compatibilidade de horarios. Nao pode haver jornada
de trabalho sobrepondo outra, de modo que a eficiéncia no trabalho nao seja afetada. Professor,
por exemplo, com cargo no periodo da tarde e outro no da noite possui horarios compativeis para

exercer ambos.
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Em contrapartida, caso haja a superposi¢ao de horarios, esses poderdo ser compativeis se
a Administragao permitir a compensagdo das horas nao trabalhadas. Tal autorizagao, contudo,
¢ um ato discricionario e precario, podendo ocorrer sua revogagao a qualquer tempo, de acordo
com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, deve haver observancia ao teto remuneratorio, prevista no art. 37, IX, da CRFB/88.
O servidor ao acumular dois cargos ndo podera perceber remunera¢do superior aos limites esta-
belecidos na Carta Magna. Caso isso ocorra, devera haver redu¢ao da remuneragao em um dos

cargos até que o valor se adapte ao dispositivo constitucional.

5 0 QUE E CARGO TECNICO OU CIENTIFICO?

O cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulacao do art. 37, XVI, da CRFB/88, ¢
definido como cargo de nivel médio ou superior cujas atribui¢des exigem qualificacao e conheci-
mentos técnicos especificos, além da habilitacdo legal. Dada a “exigéncia constitucional” (JUS-
TEN FILHO, 2010, p. 892), cargo técnico ou cientifico ndo se constitui de atividades puramente
burocraticas.

Nesse sentido, complementa o Prejulgado n® 1644 do TCE/SC:

[...]

Na aferi¢ao quanto ao cargo de ser técnico ou cientifico, despreza-se a sua nomenclatura e a
forma de investidura, atentando-se para o aspecto inerente as suas atribui¢des; no caso de o
cargo requerer para o seu desempenho conhecimento especifico na area de atuagao do profis-
sional, assumira status de técnico ou cientifico. (SANTA CATARINA, 2009, p. 409)

Cita-se também o item 5.1 do Prejulgado n® 1878 do TCE/SC:
[...]
5.1. a caracterizagdo de um cargo publico como técnico ou cientifico, para efeitos de acumu-
lagdo permitida pelo art. 37, inc. X VI, letra “b”, da Constituigao Federal, vincula-se ao exame
de suas atribui¢des, com a finalidade de determinar se para o seu desempenho sao exigidos
conhecimentos profissionais especializados. (SANTA CATARINA, 2009, p. 472)

Percebe-se, portanto, que nao interessa a nomenclatura do cargo, mas sim as atribuigdes desenvol-

vidas.
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6 O QUE SE ENTENDE POR CARGOS OU EMPREGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE COM PROFISSOES REGULAMENTADAS?

Segundo a redagao original do art. 37, XVI, ‘c’, da CRFB/88, para fins de acumulagao,
somente poderiam ser acumulados “dois cargos privativos de médico”. Porém a Emenda Consti-
tucional n° 34/2001 modificou o artigo para incluir a expressao “dois cargos ou empregos priva-
tivos de profissionais de saude com profissdes regulamentadas”, aumentando consideravelmente
os profissionais englobados pelo referido dispositivo.

Inicialmente convém destacar que hé diferenga entre os profissionais de saude e os da sau-
de. Esses ultimos sdao todos os que trabalham no local onde o servigo de saude é prestado, incluin-
do o pessoal da drea administrativa. J4 os profissionais de saide com profissdes regulamentadas
sdo os que prestam a atividade de saude propriamente dita, como enfermeiros, psicologos, odon-
télogos, assistentes sociais, fonoaudidlogos, bidlogos, bioquimicos, farmacéuticos, veterinarios,
engenheiros sanitaristas, nutricionistas, etc.

A CRFB/88 se refere aos profissionais de saide com profissdes regulamentadas, ou seja, 0s
que prestam efetivamente a atividade de satde. Reitera-se aqui que, embora trabalhem em cen-
tros de saudes, os que desempenham atividades administrativas nao fazem parte da categoria dos

profissionais de saude com profissdes regulamentadas.

7 PODE-SE ACUMULAR PROVENTOS COM VENCIMENTOS OU
PROVENTOS COM PROVENTOS?

A possibilidade de acumulagao de cargo com proventos de aposentadoria esta prevista no §
10 do art. 37 da CRFB/88, que preceitua:
Art. 37 [...]
§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao

declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdao. (BRASIL, 1988)

Segundo o dispositivo, em regra, a acumulag¢ao de cargo com proventos € vedada, porém ha

trés hipoteses em que sdo permitidas:
a) Quando os cargos sao acumuldveis na atividade — dois cargos de professor; um cargo
de professor com outro, técnico ou cientifico; ou dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude com profissdes regulamentadas.
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b) Quando o inativo exerce cargo eletivo.

¢) Quando o inativo exerce cargo em comissao.

Em se tratando de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), o enten-
dimento ¢ diferente, conforme preceitua o item 1 do Prejulgado n® 1385 do TCE/SC:

1. O aposentado pelo regime geral de previdéncia social (INSS) pode ingressar no servigo
publico para ocupar cargo de provimento efetivo, acumulando os proventos da aposentadoria
com a remunera¢ao do cargo, desde que se submeta a concurso publico (art. 37, II, da Cons-
tituicdo Federal). Quando o aposentado for servidor inativo, titular de cargo efetivo quando
estava na atividade, é necessario verificar se ha a complementagao dos proventos por parte do
municipio de origem, hipotese em fica mantido o vinculo entre o servidor e o ente publico,
incidindo as vedagdes de acumulacao de proventos da inatividade com a remuneracdo do
cargo efetivo, previstas no art. 37, § 10, da Constituicao Federal.
[...] SANTA CATARINA, 2004, p. 567)

Tal orientagdo resultou da constatacdo de que a regra criada pelo § 10 do art. 37 da CRFB/88
ndo incluiu o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Dessa forma, o empregado publico
aposentado regido pelo RGPS pode reingressar no servigo publico e acumular seus proventos de
aposentadoria com vencimentos no novo cargo. Ja o servidor publico inativo regido pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em razdo do art. 40 da CRFB/88, pode reingressar no em-
prego publico, porém a acumulagdo de seus proventos com a remunera¢ao no emprego publico
¢ vedada.

Importante ainda salientar a regra contida na EC n® 20/1998 (art. 11), que prescreve
duas situagdes a ser observadas em caso de cargos ndao acumuldveis: quando o aposentado
reingressa no servigo publico antes da referida emenda e quando esse reingresso ocorre apos
a emenda. Para tais situagdes ha os itens1 do Prejulgado n° 1878 e 3 do Prejulgado n® 1385, a
seguir transcritos:

Prejulgado n° 1878

1. Os servidores ja aposentados através de regime proprio de previdéncia social (art. 40 da
Constitui¢do Federal), que reingressaram no servigo publico antes de 16/12/1998, para ocu-
par cargo de provimento efetivo ndo acumulédvel na atividade (art. 37, inc. XVI da Consti-
tuicdo Federal), tém assegurada, por forg¢a do art. 11 da Emenda Constitucional n2 20, de
15/12/1998, a percepgdo simultanea dos proventos de aposentadoria e dos vencimentos do
segundo cargo somente enquanto permanecerem em atividade.

[...] (SANTA CATARINA, 2009, p. 472)
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Prejulgado n° 1385

[...]

3. Para ocupar cargo efetivo ndo-acumulavel (art. 37, XVI, Constituicao Federal), o aposen-
tado por Regime Proprio (arts. 40, 42 e 142 da Constituigdo Federal), na hipotese de novo
ingresso no servico publico apos 15/12/1998 (data da Emenda Constitucional n® 20), além
da aprovagdao em concurso publico, devera renunciar aos proventos de sua aposentadoria.
[...] (SANTA CATARINA, 2004, p. 567)

Se o reingresso se der antes de 15/12/1998, poderd haver, portanto, a recep¢ao simultanea
de proventos e vencimentos do segundo cargo, isso somente enquanto permanecer em atividade.
Em contrapartida, se o reingresso se der apos 15/12/1998 havera a rentincia dos proventos.

No que diz respeito a acumulagdo de dois proventos por ocasido da aposentadoria de cargos
publicos, somente sera permitida a decorrente de cargos acumuldveis na atividade, quais sejam
dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou dois cargos

ou empregos privativos de profissionais de saude com profissdes regulamentadas.

8 E POSSIVEL ACUMULAR CARGO PUBLICO COM MANDATO
ELETIVO?

Segundo o art. 38, incisos I e II, da CRFB/88, nos casos de mandato eletivo federal, esta-
dual ou distrital, ou de Prefeito, a norma constitucional exige do servidor publico o afastamento
do cargo, emprego ou fungdo exercida na administragdo direta, autarquica ou fundacional. A
mesma regra, entretanto, nao ¢ valida para o servidor investido no mandato de vereador (art. 38,
IIT). Havendo compatibilidade de horarios, ele pode permanecer no cargo, emprego ou fung¢ao
(BIANCHINTI, 2009, p. 17).

Em suma, para cada mandato eletivo, de acordo com os incisos I, II e III do art. 38 da
CRFB/88, ha determinacao especifica que cumpre ao servidor publico observar. A seguir apare-
cem arroladas as determinacoes:

a) Para mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ocorre o afastamento do cargo, em-

prego ou fungdo.

b) Para o de Prefeito, afastamento do cargo, emprego ou fung¢ao, podendo o servidor optar

por uma das remuneragoes.

c) Para o de vereador, havendo compatibilidade de horarios, permite-se a acumulagao do

cargo efetivo ou emprego publico. Do contrario, afastamento do cargo efetivo ou empre-

go publico, podendo optar por uma das remuneragoes.
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Por fim, na situagao do Presidente da Camara de Vereadores, convém trazer especificidades
inerentes a acumulagdo de cargos, extraidas do Prejulgado n® 2086 do TCE/SC, in verbis:
1. Na acumulagdo de cargo efetivo e mandato eletivo, restando configurada a incompatibili-

dade de hordrios, em virtude do exercicio da Presidéncia da Camara, poderd o parlamentar

ACUMULACAO DE CARGOS

optar pela remuneragao que melhor lhe aprouver, conforme art. 38, inciso 111, da Constitui-
cao Federal.

2. A verba indenizatoria, atribuida ao Presidente da Camara de Vereadores, é devida mesmo
que haja op¢do pela remuneragao de cargo efetivo, na hipotese de acumulagdo de cargos
prevista no art. 38, inciso III, da Constituicdo Federal, com incompatibilidade de horarios.
(SANTA CATARINA, 2010b)

9 PODEM O VICE-PREFEITO E O PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES EXERCER SIMULTANEAMENTE CARGOS EM
COMISSAO OU FUNCOES GRATIFICADAS?

Segundo o § 1° do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, ao Vice-Prefeito
investido em fung¢ao executiva municipal aplica-se a mesma regra inerente ao Prefeito. Observa-se
no dispositivo constitucional o seguinte:

Art. 25 — Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exerci-
cio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

[...]

IT — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar por sua remunera¢ao;

[...]

V — para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo deter-
minados como se no exercicio estivesse.

§ 1°— Aplica-se o disposto nos incisos Il e V ao servidor eleito Vice-Prefeito investido em
funcdo executiva municipal. (grifou-se)

[...] (SANTA CATARINA, 1989)

Assim o Vice-Prefeito quando investido em fungao executiva municipal serd tratado como
Prefeito, ou seja, ficara afastado do cargo, emprego ou fung¢do, bem como a ele sera facultada a
escolha por uma das remunera¢des. Quando nao estiver exercendo a fun¢ao executiva, aplicar-se-
-4 a regra geral estabelecida no inciso I do art. 38 da CRFB/88, que ¢ somente a do afastamento

do cargo, emprego ou func¢ao.
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Quanto a possibilidade do Presidente da Camara de Vereadores acumular essa atribui¢ao
de Presidente com outro cargo, emprego ou fungdo, deve-se observar a combinagao entre os arts.
29, caput e inciso IX, e 54, ambos da CRFB/88, conforme as transcri¢des a seguir:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

IX — proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa;

[...] (BRASIL,1988)

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:

I — desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdao ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demis-
siveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

IT — desde a posse:

[...]

b) ocupar cargo ou func¢dao de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no
inciso I, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. (BRASIL, 1988)

Como foi visto acima, as vedagdes aplicadas aos deputados e senadores estendem-se aos
vereadores, e diante da combinagdo supramencionada, pode-se afirmar que ha duas situagdes em
relagdo a acumulagdo de Vereador, e consequentemente a de Presidente da Camara, com outro
cargo, emprego e fungao publica:

a) Quando se tratar de cargo efetivo ou emprego publico, permite-se a acumulagao, desde
que haja compatibilidade de horarios. Do contrario, o servidor publico deve ficar afasta-
do do cargo ou emprego, podendo optar por uma das remuneragdes.

b) Quando se tratar de cargo em comissdo, fungao de confianga ou emprego em comissao,

ocorrera afastamento do cargo em comissdao ou da fun¢do de confianga ou do emprego
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em comissdo, ainda que haja compatibilidade de horarios, podendo optar por uma das

remuneracoes.

Nesse sentido, também corrobora o Prejulgado n® 1375 do TCE/SC, in verbis:
Servidor publico ocupante de cargo efetivo e em exercicio de mandato de Vereador somente
podera assumir a Presidéncia da Edilidade se comprovar a compatibilidade de horarios entre
o expediente normal da Camara e a jornada de trabalho como servidor publico efetivo, ndo
podendo ser coincidentes.
Configurada a incompatibilidade de horarios, devera o servidor publico efetivo e em exercicio
de mandato de Vereador afastar-se do exercicio do seu cargo efetivo para poder assumir a Pre-
sidéncia da Edilidade, optando pela remuneracdo que lhe aprouver, conforme determinam os
incisos II e III do art. 38 da Constituicao Federal.
Na hipotese de servidor ocupante de cargo ou fung¢do e emprego na administracdo direta,
autarquica e fundacional, de que seja exoneravel ad nutum (cargos de livre nomeacgao e exo-
neracao), ainda que haja compatibilidade de horarios, nao podera ele assumir a vereanga — e
por conseqliéncia a Presidéncia da Camara — sem antes deixar o respectivo cargo ou fungao
e emprego. (SANTA CATARINA, 2004, p. 564)

10 E POSSIVEL A ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS COM ACT?

Os Admitidos em Carater Temporario (ACTs) sdao aqueles contratados, mediante proces-
so seletivo realizado pela Administragao Publica, “por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico” (BRASIL. Constitui¢dao (1988), 2012).
Conforme o art. 37, IX, da CRFB/88, esta forma de contratacao de pessoal constitui exce¢ao
a regra do concurso publico. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao
esclarecer que

[...] o aludido dispositivo constitucional autorizaria contratagdes sem concurso publico, des-
de que indispensaveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse pu-
blico, quer para o desempenho de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional,
quer para de atividades de carater regular e permanente. (grifou-se) [...] (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2012)

Em suma, os ACTs ndo sdo investidos em um cargo publico, mas contratados temporaria-

mente dada a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Assim a referida contra-
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tacdo tem efeito de exercicio de fungdo publica. Dai aplica-se a regra da vedagao da acumulagao,
prevista no art. 37, XVI, da CRFB/88.

Contudo, em relagdo a contratagdo de professor ACT, abre-se uma exce¢dao que ¢ a de
celebrar mais de dois contratos temporarios. O Prejulgado n® 1363 do TCE/SC esclarece tal cir-
cunstancia:

1. A Constituicao Federal confere cardter essencial e perene a funcdo estatal da educacdo
publica, submetendo a Administragdo Publica a promover a admissao de agentes publicos
para atuagao direta no sistema educacional publico mediante prévio concurso publico e pro-
vimento em cargos permanentes, admitindo-se a contratagdo de professores de forma precé-
ria apenas para substituicdo temporaria de professores efetivos, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

2. A contrata¢ao de professores em carater temporario pela administragao direta do Estado
em diversos contratos nao caracteriza vinculo laboral distinto, mas uma tnica relacao de tra-
balho com o ente estadual. A celebracao de mais de dois contratos de admissao em carater
temporario com um mesmo professor para ministrar aulas em unidades escolares estaduais
distintas ou mais de uma disciplina curricular ndo caracteriza acumulacao indevida de
cargos, empregos ou funcoes. (grifou-se)

3. O servidor inativo no cargo de professor pode acumular os proventos de aposentadoria
com um emprego de professor admitido em caradter temporario, nos termos do art. 37, § 10,
da Constituicao Federal. (SANTA CATARINA, 2004, p. 556)

11 EM CASO DE POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES, QUAL E A CARGA HORARIA MAXIMA
EXIGIDA? E QUAL A CARGA HORARIA APLICADA NO CASO DE
REINGRESSO DE PROFESSOR APOSENTADO?

Primeiro, quanto a validade da dupla jornada, o Prejulgado n® 1778 do TCE/SC, especifica-
mente no item 4, responde: “(...) a observancia da carga horaria dar-se-a no momento da posse no
segundo cargo ou tao logo haja conhecimento da situacao” (SANTA CATARINA, 2009, p. 445).

Ja no tocante a carga horaria maxima quando houver acumulagao de cargos, o Prejulgado
n° 644 do TCE/SC delimita: “(...) além de compativeis, ndo devem ser superior a doze horas di-
arias ou sessenta horas semanais” (SANTA CATARINA, 2009, p. 409).

Em relagdo ao professor aposentado que queira reingressar em novo cargo de professor
ou se aposentar em outro cargo de professor, os seguintes Prejulgados do TCE/SC estabelecem

algumas peculiaridades:
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Prejulgado n° 1165
[...]
Nao constitui afronta ao disposto no art. 37, XVI, “a”, da CF, a admissao, por concurso ou

por prazo determinado, de professor municipal aposentado para exercer outro cargo de pro-
fessor, com mais 20 ou 40 horas semanais. (SANTA CATARINA, 2004, p. 463)

Prejulgado n° 1778

[...]

2. Diante do previsto no art. 37, XVI ¢/c § 10, da Constituigao da Republica, somente é possivel
a admissao de servidor aposentado como Professor desde que aprovado em concurso publico
para exercer um outro cargo de Professor, de Assistente de Educagao ou de Assistente Técnico
Pedagogico do Quadro do Magistério Publico Estadual, com 20 ou 40 horas semanais.

3. A percep¢do de duas aposentadorias a conta do Regime Proprio de Previdéncia previsto
no art. 40 da Constituicao Federal esta condicionada a legalidade da acumulagdo dos cargos
publicos (§ 6° do art. 40 da CF). Neste diapasao, nao ha ébices a concessao de aposentadoria
no cargo de professor junto ao municipio, com carga horaria de 40 horas semanais, se o ser-
vidor ja estava aposentado em outro cargo de professor também pelo regime préprio com a
mesma carga horaria. A incompatibilidade de horarios ndo se opera quando um dos cargos
¢é da inatividade;

[...] (SANTA CATARINA, 2009, p. 445)

Portanto, conforme visto, em se tratando de professor aposentado, nao se aplica a carga
horaria maxima nem o requisito da compatibilidade de horarios, mesmo que em um dos cargos

se exija a dedicagdo exclusiva.

12 VERIFICADO O ACUMULO ILEGAL DE CARGOS E FUNCOES, O
QUE DEVE SER FEITO?

O item 14 do Prejulgado n® 1927 do TCE/SC elucida a opgao que deve ser feita pelo servi-
dor publico:
14. Quando se verifica acimulo ilegal de cargos e funcdes deve, obrigatoriamente e tao logo
haja conhecimento da situagdo, ser concedido prazo para o servidor optar expressamente
pelo cargo ou pela fungdo, cabendo a Administracdao proceder a exoneragao ou a rescisao do
contrato temporario (a vista da opgao do servidor).
[...] (SANTA CATARINA, 2009, p. 491)
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Também tratam do assunto os Prejulgados n® 1817, item 1 (SANTA CATARINA, 2009, p.
455); 1878, item 4 (SANTA CATARINA, 2009, p. 472); e n® 1778, item 5, do TCE/SC (SANTA
CATARINA, 2009, p. 445).

Assim, detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal, o servidor sera notificado para
apresentar expressamente sua op¢ao por um dos cargos, empregos ou fungdes, e, consequente-
mente, exonerar-se dos outros.

Em regra, os valores recebidos nao serdo restituidos para evitar o enriquecimento sem causa
do Estado, que usufruiu do trabalho do servidor durante algum tempo. Nao se pode, por isso,
exigir a restituicao dos valores que foram pagos ao servidor, pois esses representam a retribuicao
pelo trabalho efetivamente prestado.

Contudo hé casos em que a restitui¢do deverd ser efetuada, como na hipétese levantada no
Prejulgado n° 1690 do TCE/SC:

[...]

2. Professor integrante dos quadros do magistério estadual que tenha durante o recesso es-
colar exercido cumulativamente cargo em comissao de natureza nao técnica em municipio e
irregularmente acumulado a remunerag¢ao do cargo efetivo com cargo em comissao tera de
ressarcir o Estado de Santa Catarina quanto aos valores recebidos naquele periodo. (SANTA
CATARINA, 2005)

Outro exemplo de restituicao que se pode citar, agora em sede de andlise de caso concreto, €
o de decisao proferida pelo Tribunal Pleno do TCE/SC acerca da acumulagao indevida de cargos
com a mesma carga horaria:
[...]
6.2. Condenar o Sr. xxxxxxx — Servidor Publico Municipal em 2002 e 2003, CPF n® xxxxxX,
ao pagamento da quantia de R$ 21.898,44 (vinte e um mil, oitocentos e noventa e oito reais
e quarenta e quatro centavos), em razao da acumulag¢do indevida, sem compatibilidade de
horario, dos cargos em comissao de Coordenador Técnico e, posteriormente, Diretor de Fi-
nang¢as do Municipio de xxxxxx, com o cargo de Professor de Lingua Portuguesa e Literatura
na Escola Estadual Bésica xxxx, ambos com carga horaria semanal de 40 horas, com inob-
servancia ao art. 37, inciso XVI, ¢/c o art. 39, § 3¢, da Constitui¢ao Federal, e ao art. 32, § 12,
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de xxxx, fixando-lhe o prazo de 30 dias, a
contar da publicagdo deste Acorddo no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), para comprovar
perante o Tribunal de Contas o recolhimento do montante aos cofres do Municipio, devendo
ser atualizado monetariamente e acrescido de juros legais a partir de junho de 2009, sem o
qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial (art. 43,
I1, do mesmo diploma legal). (SANTA CATARINA, 2011b)
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Na situagdo acima transcrita foi imputado débito porque, além de ser indevida a acumulagio, nao
haveria condigdes fisicas e psicologicas para uma pessoa exercer satisfatoriamente duas jornadas de traba-

Iho com 40 horas semanais cada, perfazendo um total de 80 horas semanais.

13 EXISTE A POSSIBILIDADE DE SE OPTAR PELA REMUNERACAO
MAIS VANTAJOSA QUANDO SE TRATAR DE CARGOS E FUNCOES
ACUMULADOS ILEGALMENTE?

Tal opgao € considerada invalida, segundo o item 13 do Prejulgado n® 1927 do TCE/SC,
pois cargos e fungdes acumulados ilegalmente “nao encontram amparo nas disposi¢des constitu-
cionais (art. 37, XVI)” (SANTA CATARINA, 2009, p. 491).

Como a questao anteriormente respondida, o servidor devera optar por um dos cargos, em-
pregos ou fungdes, passando a perceber os valores correspondentes ao cargo, emprego ou fungdo

que escolheu permanecer.

14 A LICENCA SEM REMUNERACAO TEM O CONDAO DE AFASTAR
A INCIDENCIA DA ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS?

Este assunto foi bastante discutido em sede da doutrina e da jurisprudéncia. Nao havia
entendimento pacifico sobre a possibilidade ou ndo do acumulo de cargo publico licenciado
sem remuneragdo com outro ndo contemplado nas hipdteses previstas no art. 37, XVI, da
CRFB/88.

Com a edi¢ao da Sumula n® 246 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ambito da
esfera federal, a questdo passou a ser assim resolvida:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerga
em 0rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37
da Constituicao Federal, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e fun¢des publicas, e ndo apenas a percep¢do de vantagens pecuniarias.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2012, grifou-se)

Para o TCU, a licenga sem remunera¢do nado afasta a vedagao contida no art. 37, XVI, da
CRFB/88. Esse também ¢é o entendimento da Corte de Contas catarinense, conforme o Prejulga-
don° 1817:
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[...]

2. O professor efetivo do magistério municipal, em estagio probatorio no magistério estadual,
que estiver em gozo de licenga sem remuneragao no municipio, ndo podera exercer cargo em
comissao de atribuigdes técnicas ou cientificas, mesmo que haja compatibilidade de horario,
uma vez que a licenga sem remunera¢do ndo tem o condao de afastar a incidéncia da proibi-
¢ao de acumulagao de cargos publicos, cujas Unicas excegdes estdo previstas nas alineas “a”
a “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal.

3. O servidor municipal ocupante de cargo efetivo que estiver em licenga sem remuneragao
e ndo se enquadre nas hip6teses excepcionais dos incisos XVI e XVII do art. 37, ndo pode
assumir cargo de provimento efetivo no Estado. A permissao do afastamento de servidor em
estagio probatério, do exercicio das fungdes inerentes ao cargo efetivo, para a assungdo de
cargo comissionado s6 é devida quando presente o interesse da Administracao, ou seja, inte-
resse publico que supere a necessidade publica original que motivou a realizacao de concurso
publico para preenchimento de cargo vago. (SANTA CATARINA, 2009, p. 455)

Portanto as unicas possibilidades de acumulacao de cargos de um servidor que esteja em
licenga ndo remunerada sdo aquelas previstas no art. 37, XVI, da CRFB/88: dois cargos de pro-
fessor; um cargo de professor e outro técnico ou cientifico; ou dois cargos ou empregos privativos

de profissionais de saude com profissdes regulamentadas.

15 E LEGAL A ACUMULACAO DE PENSOES?

O item 6 do Prejulgado n° 1778 do TCE/SC ressalta a questao da legalidade. Tal disposi-
tivo normativo adverte que “a legalidade da pensdao por morte esta condicionada a legalidade da
aposentadoria ou do exercicio do cargo que lhe deu causa” (SANTA CATARINA, 2009, p. 445).

Destarte so serd possivel a percepg¢do de duas pensoes se for permitida a acumulagao de
dupla aposentadoria pelo servidor que veio a falecer.

16 A ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO
CARGO EM COMISSAO E POSSIVEL?

O item 1 do Prejulgado n° 1690 do TCE/SC afirma que “apenas quando o cargo em comis-
sdo contiver natureza técnica e existir compatibilidade de horério é que podera haver acumulagdo
remunerada com o cargo de professor (magistério)” (SANTA CATARINA, 2005).
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17 QUAIS AS PENALIDADES APLICADAS PELO TCE QUANDO DA
OBSERVANCIA DA ACUMULACAO REMUNERADA IRREGULAR
DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES?

O Tribunal de Contas ao se deparar com acumulacao de cargos, empregos ou fun-

¢Oes publicas estard diante de um ato considerado ilegal. Com base no art. 70, II, da LC no

202/2000 (Lei Organica do TCE/SC), aplica-se multa sobre ato praticado com grave infragdo

a norma legal ou regulamentar. Assim basta a mera contrariedade ao ordenamento juridico

para que a multa seja aplicada, ndo havendo a necessidade que a ilegalidade do ato cause

prejuizo ao erario.

Portanto a multa ¢ a penalidade que se impde quando da verificacdo de acumulagao ile-

gal de cargos, empregos e fungdes. Abaixo aparecem alguns exemplos de multas aplicadas pelo

TCE/SC:

Processo n° TCE-09/00511222

[...] 6.2.2.2. R$ 1.000,00 (mil reais), por acumula¢do remunerada de fung¢des publicas pelo
Contratado, Sr. xxx, Convite n. 007/09, Processo Licitatério n® 013/09, Contrato S/N, em
desacordo com o disposto nos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicao Federal e afron-
tar o preconizado nos Prejulgados n® 1.371 e 1.743. (SANTA CATARINA, 2012)

Processo n° RLLA-09/00340401

[...] 6.2.2. R$ 400,00 (quatrocentos reais), pela acumulacdo irregular de um cargo efetivo
com duas fung¢des temporarias de médico no periodo de 02/03 a 19/08/2009, em contrarie-
dade ao disposto no art. 37, XVII, da Constitui¢ao Federal (item 2.4.1 do Relatério DAP n®
783/2009). (SANTA CATARINA, 2002)

Processo n° TCE-08/00627415

[...] 6.2.1. a0 Sr.XXX — ex-Prefeito Municipal de xxx, CPF n? xxx, multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais), em face do pagamento indevido de R$ 8.862,24 decorrente da acu-
mulagdo indevida de remuneragdo de Vice-Prefeito com Médico Veterinario Municipal,
no periodo de abril a julho de 2008 em descumprimento ao art. 25, § 1°, da Constituigao
Estadual c/c os arts. 37, XVI, da Constituicao Federal e 161, XIV e 162, I1, da Lei Orgénica
Municipal;

6.2.2. ao Sr. xxx — Vice-Prefeito Municipal de xxx em 2008, CPF n® xxx, multa no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), pela acumula¢do remunerada indevida dos cargos de Vice-Prefeito
com Médico Veterindrio Municipal, em descumprimento ao art. 25, § 1° da Constitui¢cao
Estadual c/c os arts. 37, XVI, da Constituicao Federal e 161, XIV, e 162, 11, da Lei Orgéanica
Municipal. (SANTA CATARINA, 2011c).
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O TCE/SC também vem aplicando multa quando constatada a auséncia na pasta funcional
dos servidores da Declaracao de Nao Acumulagao, conforme se verifica a seguir:

Processo n° RLA-09/00320800
[...] 6.2.1.3. R$ 800,00 (oitocentos reais), em face da auséncia, na pasta funcional dos ser-
vidores, da Declaracido de Bens e da Declaracdo de ndao Acumulag¢do, em inobservancia ao
disposto no art. 22 da Constituigao Estadual e no anexo IV, item 11, da Instrucdo Normativa
ne TC-07/2008 (item 1.3 da Conclusao do Relatério DAP); (SANTA CATARINA, 2011a).
Processo n° RL.A-09/00320800
[...] 6.2.1.3. R$ 400,00 (quatrocentos reais), devido a auséncia na pasta funcional dos ser-
vidores da Declaragao de Bens e da Declaracdo de Nao Acumulacao, em inobservancia ao
disposto no art. 22 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, no anexo 1V, item 11, da
Instru¢ao Normativa n® TC-07/2008 e no art. 75, V, da Resolu¢ao n® TC-16/1994 (item 2.3.1
do Relatorio DAP). (SANTA CATARINA, 2010a).

CONCLUSAO

O gestor publico no uso das suas atribui¢Oes se depara com uma série de questoes de ordem
pratica que, apos verificagdo feita pela Corte de Contas, poderao acarretar sangdes, determina-
¢oes ou recomendacgdes, tendo em vista os preceitos constitucionais de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia de todos os atos por ele praticados.

Ocorre que, muitas das vezes, o esclarecimento acerca da acumulagdao remunerada de car-
gos, empregos ou fungdes publicas é posterior. Por essa razao que o TCE/SC, com o XIV Ciclo de
Estudos, continua a formar agentes publicos aptos a multiplicar boas praticas na Administragcao
Publica Municipal.

A forma de apresentagdo do presente artigo (perguntas e respostas), a exemplo dos demais,
¢ orientada por essa inten¢do de multiplicar o conhecimento sobre problemas de controle publico
nos municipios.

A promoc¢do de mais uma etapa do ciclo, realizada pelo Icon, resulta da func¢do orienta-
dora, sendo apenas uma das varias iniciativas nesta solida parceria da Corte de Contas com
os seus jurisdicionados visando alcangar o aperfeicoamento da gestdo publica nos municipios

catarinenses.
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Reinaldo Gomes Ferreira
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

“Cessao de Servidores” — tema aqui tratado — ¢é de grande importancia no cenario dos
orgaos e entidades, tanto pelo interesse publico como pelo notavel volume de movimentagdes
de pessoal. Este trabalho foi redigido com perguntas e respostas sobre a cessao de servidores
publicos. Enfatiza-se que o referido tema esta inserido em legislagdes locais, peculiarmente nos
estatutos de servidores publicos, que guardam concordancia aos principios constitucionais da
Administra¢ao Publica.

Palavras-chave: Cessao. Servidores Publicos. Remuneracdao. Contribui¢cdes Previdenciarias.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivos precipuos: chamar a atengdo para a importancia
do tema tratado; e demonstrar procedimentos que devem ser efetivamente observados no intuito
de expurgar problemas, muitas vezes detectados no controle de cessdes concedidas pela Adminis-
tracdao Publica.

A cessdo de servidores publicos, embora nao revele notoria importancia no cendario admi-
nistrativo, tampouco ganhe repercussao geral na esfera judicidria, ¢ matéria que merece indiscu-
tivelmente destaque no controle publico, em razdo do volume consideravel de movimentagdes de
profissionais em todas as esferas da Administragdo Publica brasileira.

O tema tem origem nas legislagdes locais, em especial nos estatutos de servidores publicos.
Por ndo estarem previstas nos regimentos todas as situagdes envolvidas, isso torna o referido tema
bastante controverso.

Ha que se considerar ainda a cessao como ato administrativo precario e discricionario, dan-
do a quem tem direito de agir certo limite dentro da lei. Isso tem desvelado inumeras irregularida-
des que perpetuam ao longo da vida funcional dos que estdo afastados das lotagdes de origem; e o
que € pior, repercutido, muitas vezes, em transposi¢oes de cargos quando ha alteragdes de planos
de carreira, cargos e vencimentos nos 6rgaos e/ou entidades de que foram cedidos.

Sendo assim, ¢ feita inicialmente uma abordagem conceitual do instituto da cessao. Re-
quisitos basicos necessarios a sua concessao sao, por conseguinte, demonstrados. Na sequén-
cia, aborda-se a fonte pagadora devida. Precaugdes inevitaveis para evitar a cessao de servidores
também s3o destacadas. Nos demais itens ha comentarios sobre contribuigdes previdenciarias e
direitos dos servidores cedidos. Por fim, é apresentado um quadro dos principais problemas de-

tectados na cessdo de servidores.

1 COMO PODEMOS CONCEITUAR A CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS?

Nao ha como abordar o assunto sem antes conceitua-lo. Nesse intento, transcreve-se o en-
tendimento de Antonio Flavio de Oliveira' (2005, p.105) quanto a cessao:

Ato pelo qual, temporariamente, um determinado 6rgdo cede servidor do seu quadro para

prestar servigo em outra esfera de governo ou 6rgao, no intuito de colaboracdo entre as ad-

ministragoes.

! Anténio Flavio de Oliveira. Procurador do Estado de Goias. Professor na Universidade Salgado de Oliveira (Universo/Goidnia). Membro do
Instituto de Direito Administrativo de Goias (IDAG). Membro da Academia Goiana de Direito.
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O manual dos servidores publicos da Universidade Federal do Espirito Santo (2009, p.52)
exprime o conceito de cessao demonstrado a seguir:

Cessdo de servidor para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as empresas publicas e sociedades

de economia mista, para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga, ou para

atender a situagdes previstas em leis especificas.

Em outras palavras, cessdo ¢ a modalidade de afastamento temporario de servidor publico
que possibilita a ele exercer atividades em outro 6rgdo ou entidade.

H4é termos comumente utilizados para cessao. Sao expressoes, como deslocamentos, afasta-
mentos, a disposi¢ao, cedidos, alocados, emprestados, entre outras.

A cessao de servidores publicos € a liberagao de integrantes do quadro efetivo para desem-
penhar temporariamente atividades em outro 6rgdo ou entidade. Nao pode ser confundida, por-
tanto, com a requisi¢do de servidores.

No primeiro caso ha o afastamento do servidor para exercer atividade em outro 6rgdao ou
entidade de um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obser-
vado o critério do 6rgao cedente. Portanto ocuparéd cargo ou desempenhard fungdes especificas,
cujas caracteristicas sao as de ato discricionario, recusavel, de conveniéncia e oportunidade. En-
quanto no segundo retrata-se apenas o afastamento do servidor para exercer fung¢do predetermi-
nada em outro 6rgao ou entidade, mediante requisi¢cao, sem provimento de cargo, cujas carac-
teristicas sao de ato vinculado, irrecusavel e de maior relevancia quanto a necessidade publica.

Para dirimir as duvidas quanto a esses institutos, cita-se o exemplo do art. 12 do Decreto n®
4.050, de 12 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2001)?, que legitima o entendimento anteriormente
esposado, abaixo transcrito:

Art. 1° Para fins deste Decreto considera-se:

I — requisigdo: ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do servidor ou em-
pregado, sem alteragdo da lotagao no 6rgao de origem e sem prejuizo da remuneragao ou sa-
larios permanentes, inclusive encargos sociais, abono pecuniario, gratificagdo natalina, férias
e adicional de um tergo;

IT — cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianca,
ou para atender situacOes previstas em leis especificas, em outro 6rgdo ou entidade dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteracdo da lotagdo

no orgao de origem,

2 Regulamenta o art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre a cessao de servidores de 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.
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Depreende-se da norma que a requisi¢ao assume carater mais imperativo e urgente se com-
parado a cessdo.

A cessao de servidores encontra amparo nos estatutos dos servidores publicos, porém pode
ser objeto de leis esparsas e de seus respectivos decretos regulamentadores. Efetiva-se a cessdo
através de convénios, acordos, ajustes e congéneres.

Tal instituto oferece aos 6rgdos e/ou entidades publicas a possibilidade de movimentagao
de servidores — pertencentes tanto a seu quadro como a quadros distintos —, para a obteng¢ao do
objetivo comum, qual seja, o interesse publico.

O escopo da cessao de servidores ndo pode ser a satisfacdo pessoal, a vontade alheia e o
interesse dos destinatarios, mas a coopera¢ao e a ajuda mutuas, sempre atreladas a principios
basicos da Administragao Publica, consoante o gravado no caput do art. 37 da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

Destina-se exclusivamente a cessdo para o exercicio de cargo em comissdao ou realizagao de
fungdes especificas, preestabelecidas em normas com prazos determinados, e materializa-se por
meio de ato administrativo (portaria, resolugao, etc.), publicado em Didrio Oficial.

A cessdo, conforme ja alegado, € ato precario e discricionario. Sendo assim, pode ser re-
vogada a qualquer momento, segundo critérios de conveniéncia e/ou oportunidade de uso das
autoridades responsaveis.

Ha simetria com o que se afirma, cita-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CESSAO. REVOGACAO. ATO DISCRICIONA-
RIO. MOTIVACAO. DESNECESSIDADE.

A cessdo de servidor publico, sendo ato precario, confere a Administracdo, a qualquer mo-
mento, por motivos de conveniéncia e oportunidade, a sua revogacdo, sem necessidade de
motivagdo, cujo controle escapa ao Poder Judiciario, adstrito unicamente a questdes de ilega-
lidade. Precedente. Recurso ordinario desprovido. (BRASIL, 2002)

Portanto nao se pode olvidar que em hipdtese alguma o processo de cessao podera ser
considerado como efetivagao do servidor no 6rgdo ou entidade a que esta cedido, independen-
temente do lapso temporal transcorrido. Mesmo que o servidor passe a maior parte de sua vida
funcional cedido, seu vinculo sera sempre com o 6rgao ou entidade de origem.

Nesse sentido, colaciona-se a decisao do Superior Tribunal de Justiga, Processo RMS 23445
MG 2007/0003713-3:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SER-
VIDOR PUBLICO. CESSAO TEMPORARIA. REVOGACAO. INDEFERIMENTO DO
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PEDIDO DE REMOCAO DEFINITIVA. ATO PRECARIO. JUIZO DE CONVENIEN-
CIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO.

A cessdo temporaria de servidor publico, bem como sua remog¢ao definitiva, é ato precario,
passivel de ser revogado a qualquer momento, por juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo. 2. Auséncia de ilegalidade do ato que, com base na supremacia do interesse
publico, indeferiu o pedido de remog¢ao definitiva da impetrante devido a necessidade de seu
retorno a comarca de origem, cuja unica vaga de psicologa judicial estaria desocupada diante

de sua cessao temporaria. 3. Recurso ordinario improvido. (BRASIL, 2007)

Nessa senda, e diante do que foi até aqui exposto, pode-se concluir, em suma, que cessao ¢
a movimentagao de servidores publicos para ocuparem cargos comissionados ou realizarem fun-
¢cOes, especificadas em leis, em outros 6rgaos ou entidades publicas. E sempre formalizada por ato
administrativo, publicado em didrio oficial, com prazo determinado, para atender fins publicos
sem qualquer alteragdo do vinculo efetivo do 6rgao ou entidade de origem, podendo ser desfeita

a qualquer momento a critério da Administragdo Publica.

1.1 QUAIS AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA CESSAQ?

A cessdo de servidores possui caracteristicas proprias que a distingue dos demais institutos
administrativos. Sua principal caracteristica € a de revigorar provisoriamente a estrutura de pes-
soal do 6rgao ou entidade em que se dara o provimento ou o exercicio da fungao.

Trata-se, portanto, de procedimento habitual nos 6rgaos e entidades publicas. Por isso, nao
raras vezes, ¢ digno de controle e divulgagdo para que todos os interessados tenham pleno conhe-
cimento tanto dos servidores cedidos quanto da regularidade do ato praticado.

Nesse sentido, merece realce algumas caracteristicas do instituto da cessao, conforme se
demonstra a seguir:

D E instrumento amplamente utilizado na alocagdo de pessoal no setor publico.

D Visa reforcar estrutura de pessoal no ambito de tarefas de assessoramento, chefia e lide-

ranga.

D Destina-se a deslocar servidor do quadro de pessoal de um 6rgdo/entidade para outro, da

mesma esfera de governo ou nao.

D Trata-se de colaboragao mutua entre as administragdes cedente e cessionaria.

D E ato administrativo discricionario e revogéavel.

D E autorizado por leis, regulamentado por decretos e realizado por meios de convénios,

acordos ou ajustes.

CESSAO DE SERVIDORES
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D E interesse exclusivo da Administra¢ao Publica.
D Ocorre apenas aos servidores titulares de cargo efetivos e empregados publicos.
D Tem carater provisorio.

D Vincula o servidor cedido sempre ao cargo de origem.

Entre as diversas caracteristicas da cessdo de servidores publicos, registra-se que as transcri-

tas acima atuam concomitantemente quando da efetivacdo deste ato administrativo.

2 QUAIS REQUISITOS DEVEM SER OBSERVADOS QUANDO DA
CESSAQ?

As administragOes publicas municipais que recebem ou disponibilizam servidores publicos
devem observar atentamente as exigéncias estabelecidas em leis especificas, decretos, convénios,
acordos ou ajustes, a fim de atender categoricamente aos principios constantes no art. 37, caput,
da Constitui¢ao Federal.

Muito embora existam preceitos que estejam contidos na cessdo, nem sempre as normas
alcangam todas as situagdes existentes, 0 que pode repercutir em diversas irregularidades.

Portanto a omissdo dos requisitos necessarios a concessao do instituto tem gerado inimeros
problemas ora constatados pelos 6rgaos de controle, conforme se verificard no item 9 (nove) deste
trabalho.

Nesse desiderato, reputam-se proeminentes, quando da utilizagdo deste instrumento admi-
nistrativo, os seguintes requisitos a ser efetivamente observados por administragdes publicas:

D o interesse publico;

D a previsdo legal;

D a desoneracgdo financeira do 6rgao/entidade cedente;

D 0 prazo previamente determinado;

D a irredutibilidade de vencimentos aos servidores cedidos;

D a titularidade em cargos efetivos ou empregos publicos de servidores;

D a anuéncia formalizada;

D a demonstracao do carater excepcional;

D 0 atendimento ao art. 62 da Lei n® 101/2000;

D a disponibilidade de vagas;

D a publicagdo do ato administrativo.
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A analise dos requisitos ndo deve ser feita de forma fragmentada. Sua interpretagdao deve,
sobretudo, levar em conta todos os requesitos de forma simultanea, pois a omissao podera im-
plicar na anulagdo da cessdo, com possiveis penalidades aos responsaveis que levaram a efeito

tal ato.

3 A QUEM COMPETE O ONUS DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
AFASTADOS?

Outro elemento essencial no tocante ao tema, diz respeito a fonte pagadora, ou seja, a quem
compete efetivamente realizar os pagamentos dos servidores cedidos.

Nao se pode olvidar que jamais poderd haver decesso (decréscimo) remuneratorio de
servidores afastados, bem como pagamentos efetuados simultaneamente por cedente e cessio-
nario.

Cita-se, por exemplo, a Lei n® 8.112/1990° (BRASIL, 1990), que enfoca, no paragrafo pri-
meiro do art. 93, o responsavel para realizar pagamento de servidores afastados, a saber:

Art. 93.[..]

§ 1° Na hipétese do inciso I, sendo a cessao para orgaos ou entidades dos Estados, do Dis-
trito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remunera¢ao sera do 6rgao ou entidade cessio-
naria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Redacao dada pela Lei n° 8.270, de
17/12/1991)

Habitualmente as normas que tratam da cessao de servidores publicos estabelecem critérios
proprios sobre a responsabilidade do ato. Caso ndo haja previsdo nesse sentido, apresentam-se,
porém, os seguintes procedimentos a serem adotados:

a) Onus para o 6rgao/entidade cedente:
Quando interesse predominante ¢ do 6rgdo/entidade cedente, e o servidor percebe sua
remuneragdo pelo 6rgdo/entidade de origem. Esse procedimento, embora regular, ndo ¢ reco-

mendado, considerando que as atividades sejam realizadas em local estranho ao de origem do

servidor cedido.

3 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais.
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b) Onus para o 6rgao/entidade cessionario:

Quando o interesse predominante é do 6rgao/entidade cessionario, e o servidor sai da folha
de pagamento do 6rgdo/entidade de origem, passando a ser incluido na folha de pagamento no
orgao/entidade onde esta lotado.

Este procedimento ¢ geralmente recomendado nas normas correlatas, pois o servidor cedi-

do prestara servico em local distinto de sua origem, beneficiando a cessionaria.
¢) Ressarcimento/reembolso/restitui¢ao:

Quando o interesse predominante €é do 6rgao/entidade cessionario; permanecendo, assim,
o servidor na folha de pagamento do 6rgao/entidade de origem. A cessiondria fica responsavel
pelo ressarcimento/restituicdo mensal da remuneragdo do servidor afastado.

Considerando que normas correlatas autorizam o servidor afastado a optar pela remunera-
¢ao do cargo efetivo, o manejo deste procedimento ocorre, muitas vezes, em virtude dos valores
remuneratdrios dos servidores cedidos serem superiores em relacdo aos pagos na administragao
cessionaria.

Considerando que a fonte pagadora merece destaque dos preceitos que atentam para as
cessOes de servidores publicos, torna-se primordial que as normas contenham todas as situagdes

narradas neste item.

4 QUE PRECAUCOES DEVEM SER TOMADAS QUANDO DA CESSAQ?

Sao de grande valia as precaug¢des que compulsoriamente devem estar presentes como pres-
supostos essenciais de validade das cessoes.

Neste intento, os responsaveis agirdo com maior cautela para assegurar a regularidade de
seus atos e garantir maior seguranga aos destinatarios.

Relacionam-se a seguir algumas precaucdes que devem ser notoriamente observadas:

D Evitar a cessdao de servidores lotados nas areas de seguranca, saude, controle interno e

educacao, bem como dos que estdo em estagio probatdrio;

D Impedir o atraso do ressarcimento de contribui¢des previdenciarias;

D Vedar a cessdo de servidor que esteja respondendo a processo administrativo disciplinar;

D Verificar se as atribui¢des a ser desenvolvidas sao compativeis com suas habilitagdes;

D Aferir se o quadro de pessoal da cessionaria estd devidamente constituido.
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Nao se pretende, neste item, esgotar os cuidados que devem ser observados pelos respon-

saveis na efetivacdo da cessao de servidores, mas também alertar sobre a cautela minima a ser

considerada na pratica deste importante instrumento.

5 HA PREJULGADOS DESTA CORTE DE CONTAS A SER
CONSIDERADOS NA CESSAO?

No que tange ao instituto da cessdo de servidores publicos, faz-se necessario colacionar o

entendimento desse Tribunal de Contas representado por alguns de seus prejulgados.

Entre as inumeras manifestagdes a respeito do tema, foram destacadas duas decisdes em
julgado da TCE/SC:
O Prejulgado n° 1009, processo n° CON-01/00120016, que exprime o seguinte entendi-

mento:

A disposicao ou cessdao de servidores a 6rgaos ou entidades publicas de outras esferas pode
se dar desde que respaldada em autorizagao legislativa vigente, amparada em norma legal,
formalizada por instrumento adequado (Portaria, Resolugao, etc.), e constando do ato as
condicdes da cessao.

A disposi¢ao de servidores efetivos a Justica Eleitoral, por requisicao desta, encontra amparo
legal, sendo obrigagao do Municipio, apenas, a cessao para os periodos eleitorais.

Em face do preceituado no art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal — LRF), o custeio pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes,
somente sera admitido se estiver contemplado na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orga-
mentaria anual, e pactuado entre os entes, através de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme dispuser legislagao especifica.

A cessao de servidores publicos municipais (colocados a disposi¢dao) a outros entes da Fede-
ragdo, com 6nus para 0 Municipio, equipara-se a contribuigdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes de que trata o art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000.

A Camara de Vereadores somente podera suportar o 6nus do pagamento da remuneragao
e encargos dos servidores cedidos para 6rgdos e entidades de outros entes da Federagdo, se
atendidos os requisitos do art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal — LRF).

Na apuracdo das despesas totais com pessoal (arts. 18, 19, 20 e 22 da LRF) as despesas com
servidores cedidos serdo consideradas no Poder ou Orgéo que efetuar o pagamento da remu-
neragdo e encargos correspondentes. (SANTA CATARINA, 2001)

CESSAO DE SERVIDORES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 207



ATOS DE PESSOAL

Ainda pertinente a este item, faz-se necessario colacionar também o entendimento da Corte
de Contas de Santa Catarina, exarado no Prejulgado n® 1097, processo n® CON-01/00191207:

1. A rigor, escapa a estrita competéncia municipal suportar despesas com a cessao de servido-
res municipais para atender deficiéncias de pessoal do Poder Judiciario estadual, porquanto
os servidores municipais devem exercer suas atividades nos o6rgaos e entidades a que estao
vinculados e nas atribui¢des dos respectivos cargos, razdo da admissao no Servigo Publico
municipal.
2. Contudo, no campo cooperativo com outras esferas administrativas, em carater excep-
cional, serd admissivel a cessdo de servidores para o Poder Judicidrio, quando atendidas as
seguintes condigoes: a) demonstracdo do carater excepcional da cessao; b) demonstracdo do
relevante interesse publico local na cessao do servidor efetivo; c) existéncia de autorizacao
legislativa para o Chefe do Poder editar ato regularizando a cessao; d) desoneragdo do mu-
nicipio dos custos com remunera¢ao e encargos sociais do servidor cedido, que devem ser
suportados pelo 6rgao ou entidade cessionaria; €) atendimento ao disposto no art. 62 da Lei
Complementar n°® 101/2000 quando, excepcionalmente, os custos sejam suportados pelo Mu-
nicipio (autorizac¢ao na lei de diretrizes or¢amentarias e na lei orcamentaria anual e convénio,
acordo, ajuste ou congénere especifico); f) exclusivamente de servidores efetivos, vedada a
cessao de servidores contratados em carater temporario, de qualquer natureza, e de ocupantes
de cargo em comissao. (SANTA CATARINA, 2002)

Da dicgdo dos prejulgados, vislumbra-se a necessidade da verificagdo, por parte dos envol-
vidos, dos preceitos contidos tanto no art. 62 da Lei n® 101/2000* (BRASIL, 2000) como nas leis
municipais, convénios, acordos, ajustes ou congéneres.

Denota-se também que os prejulgados dao énfase a responsabilidade do pagamento dos
servidores cedidos que ndo devem ser suportados pelos 6rgaos ou entidades cedentes.

6 COMO FICAM AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS?

Vige atualmente no sistema previdencidrio brasileiro a obrigacao de recolher as contribui¢oes
previdencidrias, do contrario, por via transversa, viola-se o principio da precedéncia do custeio e,
por consequéncia, agredi o principio do equilibrio financeiro nos regimes de previdéncia social.

Nesse sentido, a cessao de servidores publicos nao pode abster-se de atender a exigéncia

contributiva previdenciaria.

-

4 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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E cedico, hodiernamente, que os servidores publicos titulares de cargo efetivo tém vincu-
lagdo previdencidria compulsodria a regime de previdéncia social. Embora sejam transferidos de
forma provisoria a outros 6rgaos ou entidades, submetem-se exclusivamente ao regime previden-
ciario de origem.

Em sendo assim, de acordo com a fonte pagadora responsavel, ela terd a obrigagcdo de reali-

CESSAO DE SERVIDORES

zar retengdes e recolhimentos destinados ao regime de previdéncia a que se vincula originalmente
o servidor.
A titulo de ilustragdo, traz-se a lume o inciso I do art. 13 da Orientacao Normativa n° 01,
de 23/01/2007° (BRASIL, 2007), que versa o seguinte:
Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, filiado a RPPS, permanecerd vinculado ao regime previdenciario de ori-
gem nas seguintes situacoes:
I— quando cedido, com ou sem Onus para o cessionario, a 6rgao ou entidade da administra-

¢do direta ou indireta de outro ente federativo;

No mesmo sentido, disciplinam os arts. 28 e 29 da norma supracitada a forma como se
dardo as contribui¢des e a remunerag¢ao na cessao:
Art. 28. Na cessao de servidores para outro ente federativo, sem dnus para o cessionario, con-
tinuara sob a responsabilidade do cedente, o desconto e o repasse das contribui¢cdes a unidade
gestora do RPPS.
Art. 29. Nas hipoteses de cessao, licenciamento ou afastamento de servidor, de que trata o
art. 13, o calculo da contribuigdo sera feito de acordo com a remuneragdo do cargo efetivo de

que o servidor ¢ titular.

Por fim, o art. 30 da Orientagdo Normativa n® 01/2007 discorre sobre a contribui¢ao previ-
denciaria de servidor afastado, in verbis:

Art. 30. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo

sem recebimento de remuneragdo do ente federativo, somente contara o respectivo tempo de

afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal

das contribui¢Ges, conforme lei do respectivo ente.

5 Orientagao da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Publicada no D.O.U. em 25/01/2007.
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Consoante os dispositivos acima transcritos, pode-se, em resumo, concluir:

a) Com 6nus para o 6rgao/entidade cedente:

Nao ha mudangas quanto a operacionalizag¢ao, pois o 6rgao ou entidade de origem conti-
nua realizando as retengdes e os recolhimentos destinados ao regime de previdéncia a que per-
tence o servidor.

b) Com Onus para o 6rgdo/entidade cessiondrio:

O orgdo ou entidade cessiondrio devera reter os descontos previdenciarios e recolhé-los ao

regime de previdéncia de origem do servidor cedido.
¢) Com ressarcimento/reembolso/restitui¢ao:
Nao ha mudangas quanto a operacionalizag¢ao, pois o0 6rgao ou entidade de origem do ser-

vidor é que realiza as retengdes e os recolhimentos destinados ao regime de previdéncia a que esta

filiado originalmente o servidor. Por sua vez, a cessiondria faz a restituicdo desses valores.

6.1 QUAIS AS PARCELAS REMUNERATORIAS QUE COMPOEM A BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CEDIDO?

Para melhor compreender a incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre a remunera-

¢ao dos servidores cedidos, expdem-se as seguintes formas:

a) Aos servidores que ingressaram no servigo publico antes da Emenda Constitucional n®
41/2003¢:

Para esses servidores que tém direito a paridade, ocorrerd a incidéncia previdencidria exclu-

sivamente sobre o vencimento do cargo de origem e sobre as vantagens pecuniarias permanentes.

¢ Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 32 do art. 142 da Constitui¢do Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
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b) Aos servidores que ingressaram no servigo publico apds a Emenda Constitucional n®
41/2003:

Para esses servidores que ndo tém direito a paridade, eles poderdo optar pela incidéncia pre-
videncidria sobre as parcelas pagas, mediante op¢ao expressa, por causa do cargo em comissao.

7 QUE DIREITOS POSSUEM OS SERVIDORES CEDIDOS?

No periodo que durar a cessao, serdo consideradas para todos os efeitos legais: excecao de
promog¢ao por merecimento e outras vantagens do efetivo servigo no cargo de origem.
O lapso temporal durante o qual o servidor encontra-se cedido é considerado efetivo exerci-
cio no servigo publico, pois ele se mantém vinculado a 6rgao/entidade publica.
Sobre o ponto em debate, coligem-se, por oportuno, do aresto do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais os direitos do servidor cedido, entre eles, destaca-se um em especial:
EMENTA: ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CEDIDO A
ADMINISTRACAO INDIRETA — CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PARA
FINS DE CONCESSAO DE FERIAS-PREMIO — ADMISSIBILIDADE. Ao servidor do
Municipio de Belo Horizonte ¢ devido o direito de contagem do tempo de servigo para fins
de licenca-prémio por assiduidade o periodo de efetivo exercicio prestado a Administragdao
Publica direta ou indireta, porquanto a cessao nao tem o condao de elidir o vinculo juridico

estatutario mantido entre as partes (BRASIL, 2004).

Deflui da jurisprudéncia supracitada o direito do servidor no que tange ao tempo de servi-
¢o/contribuigao. A esse direito nada obsta, visto ser a cessao um instrumento de interesse publico

vinculado a Administracao Publica.

8 QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS NA CESSAO
DE SERVIDORES?

A cessdo de servidores, embora ato contumaz, no ambito das administragdes publicas, tem
gerado inumeras restri¢coes cujas origens advém da auséncia de normas regulamentadoras e dos
preceitos que ndo preveem todas as situagdes acerca deste instituto.

Nesse particular, o manuseio irregular do referido instrumento ocasiona resultados dema-

siadamente prejudiciais tanto a Administragao Publica como aos servidores afastados.
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Entre outros problemas verificados quando da utilizagdo indevida do instituto da cessao,
sobressaem o excesso de servidores cedidos, descumprimento dos prazos estabelecidos; a ces-
sdo de servidores admitidos em carater temporario, comissionados e estagiarios; a cessao para
reforgar quadros de pessoal deficitarios; o 6nus ao 6rgdo ou entidade cedente sem o devido res-
sarcimento; os atrasos e auséncia de contribui¢des previdenciarias; e, por fim, o mais contun-
dente dos problemas, o que subverte a ordem juridico-constitucional, qual seja, a transposi¢ao

de cargos.

CONCLUSAO

A guisa de conclusio, diante de todo o exposto, a cessdo de servidores ptblicos ¢ instrumen-
to administrativo de grande relevancia 2 Administragao Publica. Configura-se ato administrativo
precario e discricionario, comumente utilizado pelos 6rgaos e entidades publicas, que deslocam
servidores publicos para atuar em locais distintos das lotagdes de origem.

A cessdo de servidores deve inexoravelmente atentar aos principios basicos da Administra-
¢ao Publica, entalhados no caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como as leis especificas
de cada ente federado.

Este instrumento administrativo tem esteio dos estatutos de servidores publicos, e é regu-
lamentado por meio de decretos, convénios, acordos e ajustes dos 6rgaos e entidades envolvidos.
Materializa-se através de portarias e resolugoes.

As autoridades responsaveis pela concessao da cessao devem submeter-se estritamente a
todas as normas correlatas, sob pena de responsabilidade, em face das possiveis irregularidades
advindas do instituto.

Os servidores, embora afastados, continuam usufruindo direitos garantidos nos estatutos a
que estao originariamente seus cargos vinculados.

Nao se admite, sob qualquer hipotese, a efetivagao do servidor cedido nos quadros do 6rgao

ou entidade em que esteja lotado.
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Ana Paula Machado da Costa
Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

Trata o presente estudo sobre a jornada de trabalho do servidor publico. Objetiva-se de-
monstrar a importancia do regime de trabalho para as administragdes publicas municipais e suas
implicagdes praticas no cotidiano dos servidores. Enfatiza-se a questao relativa a alteragdo da
carga horaria, com seus reflexos na remuneragdao, bem como a possibilidade de pagamento de
horas extras a servidores comissionados. Destaca-se também como deve se efetivar o controle
de frequéncia da jornada de trabalho dos servidores. Demonstra-se, em todo o desenvolvimento
do trabalho, o posicionamento e a orientagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Cata-
rina acerca da matéria. O texto € apresentado sob a forma de perguntas e respostas, utilizando a
metodologia ja empregada em outros Ciclos de Estudos de Controle Publico da Administragao

Municipal, promovidos por este Tribunal de Contas.

Palavras-chave: Jornada de Trabalho. Carga Horaria. Regime de Trabalho. Tribunal de Contas.
Horas Extras. Controle de Frequéncia.
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INTRODUCAO

A jornada de trabalho ¢ assunto de extraordindria importancia, que desperta o interesse € a
aten¢do de todas as pessoas que exercem atividades laborais, seja no setor publico, seja no privado.

O tema ¢ tdo relevante que a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) o elegeu a categoria de direito fundamental, assegurando aos trabalhadores urbanos
e rurais, assim como aos servidores ocupantes de cargos publicos, em seu art. 7°, incisos XIII, XV
e XVIc/cart. 39, § 3°, regras pertinentes a realizacdo de uma jornada de trabalho digna, visando
a melhoria da condicao social.

Inserida no contexto do setor publico, a jornada de trabalho representa para o servidor,
além do direito social, o compromisso funcional de desempenhar, com aptidao e eficiéncia, as
suas atividades profissionais perante o ente estatal, sempre em prol do interesse publico.

Sob a 6tica da Administragdo Pubica, a jornada de trabalho se traduz em importante ferra-
menta de controle para os 6rgdos estatais, os quais podem por ela aferir a efetiva realizagdo das
atividades desenvolvidas por seus servidores, primando pela eficiéncia da prestagao dos servigos
publicos a sociedade.

E justamente neste contexto que se insere o presente estudo, ao versar precipuamente sobre
a jornada de trabalho do servidor publico. O objetivo, no caso, consiste em elucidar alguns ques-
tionamentos corriqueiros que sao levantados pelos jurisdicionados, demonstrando o respectivo
posicionamento e orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca da maté-
ria. Para tanto, utiliza-se da metodologia de perguntas e respostas, ja adotada em outros Ciclos de
Estudos de Controle da Administragdao Publica Municipal, promovidos por esta Corte de Contas.

Nesse intento, apresentam-se, de inicio, o significado do termo jornada de trabalho e as
normas juridicas que a disciplinam no ambito da Administragao Publica municipal.

A seguir, aborda-se a possibilidade de alteragdo da carga hordria, aumentando-a ou dimi-
nuindo-a, e o respectivo reflexo na remunerag¢do dos servidores. Na sequéncia, atribui-se énfase
a questdo da concessao de horas extras aqueles que prestam servigos além do seu horario normal
de expediente.

Por fim, evidenciam-se as formas de controle de frequéncia da jornada de trabalho dos ser-

vidores publicos.

1 O QUE SIGNIFICA JORNADA DE TRABALHOQO?

A jornada de trabalho consiste no lapso temporal em que o servidor publico esta compelido

a desempenhar as suas atividades funcionais ao 6rgao estatal a que esta vinculado.
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No ambito do Estado de Santa Catarina, o Poder Executivo, ao regulamentar, por meio do
Decreto n® 2.194/2009' (BRASIL, 2009), a disciplina das horas de trabalho dos servidores publi-
cos estaduais, estabelece o conceito de jornada de trabalho nos seguintes termos:

Art. 1° Para efeitos deste Decreto considera-se:
I — jornada de trabalho: periodo durante o qual o servidor devera prestar servico ou perma-

necer a disposi¢ao do 6rgao ou da entidade em que possui exercicio, com habitualidade

Como se pode observar, a jornada de trabalho engloba, além do periodo em que o servidor
efetivamente executa suas atribuigdes, o tempo que permanece a disposicao da Administracao
Publica.

Em reforgo a conceituacao apresentada, transcreve-se a licdo do renomado jurista Valentin
Carrion (2010, p. 126, grifo do autor), estudioso do direito do trabalho, o qual preleciona acerca
da jornada de trabalho:

A jornada normal é o lapso de tempo durante o qual o empregado deve prestar servigo ou per-
manecer a disposi¢ao, com habitualidade, excluidas as horas extraordinarias; nesse sentido
amplo, ha uma “jornada” normal didria e semanal. Pelo limite imposto pela Carta Magna a

diaria é de 8 horas, limitada pela semanal, que é de 44 horas.

Em resumo, a jornada significa a medida de tempo didrio, semanal ou mensal que o servi-

dor estd obrigado a cumprir em fung¢ao do seu oficio publico.

2 QUAIS NORMAS DISCIPLINAM A JORNADA DE TRABALHO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL?

Considerando a supremacia formal que a CRFB/88 exerce sobre as demais normas cons-
tantes do ordenamento juridico brasileiro, citam-se, em primeiro lugar, as regras constitucionais
pertinentes a jornada de trabalho aplicaveis aos servidores publicos:

Art. 39. [...]

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII,
IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condigao social: [...]

! Decreto n° 2.194, de 11 de margo de 2009, institui o ponto eletrdnico, regulamenta o controle de frequéncia, a compensagdo de horas e o ponto
facultativo nos 6rgaos da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual e estabelece outras providéncias.
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XIIT — duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XV — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento
a do normal; (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como se pode observar, a CRFB/88 assegura aos servidores publicos de todos os entes fe-
derados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) o limite méximo de jornada de trabalho,
que nao pode ser superior a 08 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) semanais, O repouso
semanal remunerado, e a percep¢ao de no minimo 50% (cingiienta por cento) a titulo de horas-
-extras sobre o valor da hora normal de labor.

Ainda no ambito constitucional, especificamente no art. 30, inciso I, vislumbra-se a com-
peténcia administrativa dos municipios de se auto-organizarem com relacdo ao seu servigo e
pessoal, devendo legislar sobre assuntos de interesse local.

A questao da jornada de trabalho dos servidores publicos consiste, sem sombra de duvidas,
em assunto de interesse local, sendo, portanto, da competéncia dos municipios disciplinar sobre a
matéria. Desse modo, os proprios municipios fixam o seu regime de trabalho.

Em geral, as leis organicas dos Municipios definem o limite maximo da jornada de trabalho
permitida aos seus servidores, a semelhanga da Constituicao Federal.

Para os municipios que adotam o regime estatutdrio (institucional), as regras concernentes a
jornada de trabalho encontram-se inseridas nos respectivos estatutos dos servidores publicos, assim
como nos planos de cargos, carreiras e vencimentos. No caso dos municipios que possuem o regime
celetista (trabalhista), aplicam-se as regras dispostas na Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT)2.

Para as hipoteses de adogao do regime especial (administrativo), que se destina a reger a rela-
¢ao funcional entre os servidores contratados por prazo determinado e a Administragao Publica, a

propria lei, que institui esse regime juridico, disciplina sobre as regras concernentes a carga horaria.

3 HA POSSIBILIDADE DE JORNADA DE TRABALHO DIFERENCIADA
ENTRE OS SERVIDORES DO MUNICIPIO?

A jornada de trabalho pode ser diferenciada entre os servidores do municipio, uma vez que

¢ estipulada considerando diversos fatores, entre os quais se destacam o atendimento ao interesse

? Decreto-Lei n® 5.452, de 01/05/1943.
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publico, a eficiéncia da Administragdo, a economicidade, as atribui¢des e responsabilidades per-
tinentes a cada cargo, assim como o volume das atividades a serem executadas.

Desse modo, vislumbram-se cargos publicos com jornada de trabalho fixada, a titulo de
exemplo, em 10, 20, 30 e 40 horas semanais.

Nesse sentido, constata-se ainda que algumas categorias profissionais, a critério da Admi-
nistragao, possuem carga horaria reduzida em relagdo as demais, como médico, dentista, assis-
tente social, etc.

Com relagao a essa diferenciagdo, cabe registrar que o piso e a jornada profissional de
cada categoria sao regulamentados por lei federal. Contudo, no ambito da Administragcdao
Publica municipal, conforme asseverado no item anterior, deve ser observado o que preceitua
a legislagdo local, em razdo da competéncia privativa outorgada pela Constitui¢do Federal
aos municipios de legislarem sobre assunto de interesse local, como € o caso da carga horaria
de trabalho.

A respeito do tema, oportuno reproduzir a ligdo de Di6genes Gasparini (2005, p. 226):

A jornada de trabalho ¢ fixada unilateralmente pela Administracdo Publica mediante lei
(TST, RR 74.089/93.4), mas o inicio, o intervalo para refeicao e o término da jornada sao
fixados por decreto do executivo. A jornada pode variar em fungdo da categoria profissional.
Assim, se determinado por lei, o médico, o dentista, o telefonista e o digitador, por exemplo,
podem ter horario diferenciado dos demais servidores e uma jornada de trabalho menor,
assemelhando-se, nesse particular, ao que ocorre na iniciativa privada. Essa lei, por certo, é a
da entidade a que se vincula o servidor, ou seja, a federal, a estadual, a distrital e a municipal.
Vé-se que a lei federal, que eventualmente estabelece para a atividade privada jornada espe-

cial de trabalho, ndo se aplica automaticamente aos servidores.

Diante das considera¢des acima, verifica-se que, muito embora possa existir lei federal es-
tipulando a carga horaria para determinadas categorias profissionais, deve o municipio aplicar a

jornada estipulada na legislagao local.

4 PODE EXISTIR AUMENTO DE CARGA HORARIA DE TRABALHO DE
SERVIDOR MUNICIPAL, SEM O RESPECTIVO CONCURSO PUBLICO?

E perfeitamente possivel a majora¢ao da carga horaria de trabalho dos servidores publicos
municipais sem que esse procedimento implique a necessidade de novo concurso publico para
o provimento de cargo. Para tanto, a Administracao Publica deve compulsoriamente observar

alguns pressupostos para a efetivacao dessa alteragao. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 219

JORNADA DE TRABALHO



ATOS DE PESSOAL

O primeiro requisito necessario para legitimar a alteragdo da carga horaria de trabalho dos
servidores publicos é a existéncia de lei municipal disciplinando a matéria. E importante destacar
que o municipio, ao proceder a elevagdo da carga horaria, deve sempre respeitar o limite maximo
de horas diarias e semanais previsto na legislagao local para cada atividade profissional.

Além da legislagdo permitindo o aumento da jornada de trabalho, é imprescindivel a con-
figuracdo do interesse publico. Nesse sentido, a amplia¢do pode ser efetuada de forma unilateral
pelo Poder Publico, considerando os critérios de conveniéncia e oportunidade, sem a necessidade
da anuéncia do servidor, salvo se a lei dispuser de forma diversa, pois ndo ha direito adquirido a
manuten¢do do regime de trabalho anteriormente estabelecido.

Outro aspecto relevante a ser observado reside no fato de que € permitido o aumento de car-
ga horaria sem concurso publico, desde que sejam mantidas as atribui¢des e responsabilidades co-
metidas ao servidor em razdo do cargo que ocupa. Ou seja, com a alteragdo do horario o servidor
ndo ocupara um novo cargo, apenas permanecera no cargo antigo com mais horas de trabalho.

A respeito do assunto, segue o entendimento, firmado por esta Corte de Contas, no Prejul-
gado n® 1449 referente ao processo n° CON-03/02722386:

A alteracdo da carga horaria de servidor publico é assunto de interesse local, sendo de com-
peténcia dos municipios disciplinar acerca da matéria, conforme determina o inciso I do art.
30 da Constituicao Federal.

No regime estatutario, o municipio detém o poder discricionario para unilateralmente, me-
diante lei formal, modificar as condi¢des do servico e a remuneragao dos ocupantes de cargos
publicos, inclusive a carga horaria de trabalho, a cujo cumprimento estao eles obrigados, haja
vista ndo terem direito adquirido em relagdo a ela, salvo se a lei que regulamentar sua altera-
¢ao dispuser de modo diverso.

O aumento da carga horaria de um determinado cargo publico ndo exige a realiza¢ao de novo
concurso publico para seu provimento, desde que sejam mantidas as atribuigdes e responsa-
bilidades cometidas ao servidor publico nele lotado.

O acréscimo de horas laboradas gera um incremento na despesa de pessoal, devendo o Mu-
nicipio observar as condigdes, exigéncias e limitagdes impostas pelo art. 169 da Constituicao
Federal e arts. 17, 19, 20, 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000, sob pena de nulidade
dos atos, conforme preceitua o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao recolhimento para o instituto de previdéncia, a aliquota definida no estatuto
dos servidores deve incidir sobre o acréscimo, uma vez que aquele valor ird compor a nova
remuneracao mensal do servidor. (SANTA CATARINA, 2003)

Conclui-se, portanto, que, havendo lei e interesse publico, e desde que sejam observadas as

mesmas atribuigdes e responsabilidades do servidor no exercicio do cargo, € permitido aumentar
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a carga horaria, com a consequente majoragao dos vencimentos, sem a necessidade de realizar

concurso publico.

5 HA POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE CARGA HORARIA DE
TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO? QUAL O REFLEXO NA
REMUNERACAOQ?

Assim como € permitido o aumento da carga horaria de trabalho do servidor municipal,
também € vidvel ocorrer a sua redugdo. Entretanto, a reducao da carga horaria assume carater
mais restritivo e excepcional, em face da previsao constitucional da garantia da irredutibilida-
de® dos vencimentos, assim como dos principios da indisponibilidade e supremacia do interesse
publico.

Para que se configure a possibilidade de diminui¢ao da jornada, é imperiosa a ocorréncia dos
seguintes requisitos: a existéncia de lei municipal autorizando a alteragdo e o interesse publico.

No caso da redugao do horario efetivar-se unilateralmente pela Administragao, por razdes
de ordem publica, a remuneracao do servidor permanece inalterada, em obediéncia a regra da
irredutibilidade dos vencimentos.

De outro modo, se a jornada de trabalho minorar em razao de pedido formal do servidor,
devidamente fundamentado e autorizado pela Administragdo Publica, a ponto de nao compro-
meter o andamento dos servigos publicos, é possivel a redugao proporcional da remuneragao.

Nesse sentido € a orientagdo conferida por este Tribunal de Contas, consoante o trecho que
se extrai do Prejulgado n® 1925, relativo aos autos de n2® CON-07/00351990:

1. Em regra, ndo é possivel a reducdo unilateral, pela Administragdo, da carga horaria de
trabalho do servidor publico, em virtude da garantia constitucional da irredutibilidade de
remuneragdo e dos primados da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. En-
tretanto, havendo imperiosa necessidade da Administragao, voltada ao atendimento de um
interesse publico primario, claramente fundamentada e demonstrada, sera possivel essa redu-
¢do unilateral da carga horaria, sem redugdo da remuneragao do servidor, mediante lei que
regulamente a matéria.

2. A redugdo do horario de atendimento dos 6rgdos publicos deve ressalvar os chamados
“servigos essenciais” que, por sua propria caracteristica, nao podem sofrer solugao de conti-

nuidade.

3 Art. 37.[...]
XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 22, I;
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3. Sendo de interesse proprio e particular de dado servidor publico, a redugdo de carga hora-
ria devera ser requerida de modo formal, mediante documento especifico, de préprio punho,
enderegado a autoridade administrativa que, ao recebé-lo, verificara sua possibilidade admi-
nistrativa (ndo comprometimento do servigo publico prestado pela Camara de Vereadores), e
concederd, ou ndo, administrativamente, o que for pedido.

4. A redugao de carga horaria para atendimento de necessidade pessoal do servidor deve
importar na adog¢do da regra da proporcionalidade para a fixagao, em carater excepcional, de
novos vencimentos, que serdo calculados a razao da proporgdo.

5. A concessao da reducdo de carga horaria bem como a fixacdo de novos vencimentos,
proporcionais, deve ser formalizada através de ato local (portaria), autorizando o servidor a
cumprir o horario (menor) diferenciado. (SANTA CATARINA, 2007)

Como se veé, a reducdo da carga horaria de trabalho do servidor € possivel, desde que haja
previsdo normativa e esteja presente o interesse publico. Os reflexos nos vencimentos apenas
incidem se a redugdo ocorrer para atender necessidade pessoal, devidamente justificada, e, nos

demais casos de imposi¢do pelo Poder Publico, ndo sofre alteragao.

6 SERVIDOR COM CARGA HORARIA DE 10 HORAS SEMANAIS PODE
PERCEBER A TITULO DE REMUNERACAO VALOR INFERIOR AO
SALARIO MINIMO OU AO PISO MUNICIPAL?

Por via de regra, a remuneragao ¢ paga proporcionalmente a carga horaria efetivamente
cumprida pelo servidor. Desse modo, os servidores que ocupam cargos com carga horaria de 20,
30 ou 40 horas semanais percebem os valores correspondentes na legislagao.

A excegdo dessa regra dirige-se aos servidores que ocupam cargos com carga horaria redu-
zida, como de 10 horas semanais. Nesses casos, ndo ¢ permitida a percepgao, a titulo de remune-
ra¢ao, de quantia inferior ao salario minimo. No caso de o municipio estipular em sua legislacao
que o valor minimo a ser pago ao servidor € o piso municipal, serd esse 0 montante a que tera
direito, desde que o valor ndo seja inferior ao saldrio minimo.

A garantia da percep¢do de um saldrio minimo aos servidores publicos encontra amparo na
norma constitucional inserta no art. 7, incisos IV e VII, c¢/c art. 39, § 32, da Constituicao Federal.

Nesse mesmo raciocinio, ¢ assegurada a percep¢do de proventos de aposentadoria no
valor do salario minimo, independentemente do regime de previdéncia adotado pelo ente
publico ser o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ou Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).
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Especificamente para os servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, a
normatiza¢ao encontra amparo no art. 12, § 5¢, da Lei n® 10.887/2004.

7 E PERMITIDO AO MUNICIPIO PAGAR HORAS-EXTRAS
AOS SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO (DESIGNADO EM FUNCAO DE
CONFIANCA) E COMISSIONADO, CASO EXERCAM JORNADA DE
TRABALHO ALEM DO HORARIO NORMAL DE EXPEDIENTE?

Como se sabe, as horas-extras consistem nas horas laboradas pelos servidores além da jor-
nada de trabalho normal estipulada em lei para o desempenho das atribui¢des dos seus respecti-
vos cargos. O direito a percepgao das horas-extras encontra fundamento na Constitui¢do Federal,
em seu art. 7°, inciso X VI, c/c art. 39, § 3%, o qual determina que a remunerag¢ao do servi¢o extra-
ordindrio sera superior, no minimo, em 50% (cinqiienta por cento) sobre a normal, e se estende
tanto aos servidores ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo (designado em fungdo de
confiang¢a) como aos de provimento em comissao.

Em que pese o direito das horas-extras esta consagrado pela Constituicao Federal, ainda ha
necessidade da existéncia de normas locais estabelecendo as regras e os critérios para se efetuar o
correspondente pagamento do labor extraordinario, em atendimento ao principio da legalidade,
inserido no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Insta ressaltar também que as horas extras devem ser realizadas para atender situagdes ex-
cepcionais e temporarias, que justifiquem a prorrogacao da jornada de trabalho habitual, sendo
precedidas de autorizagdo por escrito do superior hierarquico, devidamente fundamentada.

No que concerne a possibilidade de pagamento de horas-extras aos servidores ocupantes de
cargos em comissdo que laborem além da jornada normal, segue a orientagao deste Tribunal de
Contas constante do Prejulgado n® 2101, relativo ao processo n2 CON-09/00578564:

1. O Municipio, ao regulamentar sobre a jornada de trabalho dos servidores publicos mu-
nicipais, pode instituir o regime de ponto eletrdnico para os servidores publicos, efetivos e
comissionados;

2. O pagamento de horas extras aos servidores publicos, efetivos e comissionados, esta condi-
cionado as hipoteses excepcionais e temporarias, mediante prévia autorizagao e justificativa
por escrito do superior imediato, sendo necessaria a existéncia de lei que autorize tal paga-
mento;

3. Os agentes politicos, dadas as peculiaridades do cargo, que incluem a liberdade e inde-

pendéncia no exercicio de suas func¢des, nao se submetem a jornada de trabalho comum aos
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servidores publicos, o que, consequentemente, também nao gera o direito ao recebimento de
horas extras, sobremodo diante do disposto no § 4° do art. 39 da Constituigao Federal, que es-
tabelece a remuneragao dos agentes politicos exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer adicional. (SANTA CATARINA, 2010)

Diante das ponderagdes acima expostas pode-se inferir que a prestagdo do servigo extraor-
dindrio assume carater eventual, porquanto visa o atendimento precipuo de situagdes imperio-
sas, excepcionais e temporarias, devidamente motivadas, em prol do interesse publico. Restando
configurada a prestacdo de servigo além do horario habitual de expediente, faz jus o servidor a
contraprestacdo pecunidria a titulo de horas-extras, seja ele ocupante de cargo de provimento
efetivo ou em comissao.

Por fim, importa deixar consignado que a realizagdo de horas-extras sem a presenca dos
requisitos acima delineados pode ensejar dano ao erario, enriquecimento ilicito e a consequente

possibilidade de responsabilizagdo do gestor publico pela execuc¢ao indevida.

8 QUAL E O LIMITE MAXIMO DE HORAS-EXTRAS POSSIVEIS
DE SEREM PAGAS AOS SERVIDORES PUBLICOS?

Conforme foi apontado no item anterior, compete a cada municipio legislar sobre a questao
das horas extraordinarias, estabelecendo o limite méximo de horas permitido.

Em regra, as legislagdes locais estabelecem que o acréscimo limita-se a duas horas diarias
por jornada. Excepcionalmente, pode existir norma que admita a extrapolag¢do desse limite, como
nos casos de servigos imperiosos e inadiaveis, tais como em casos fortuitos ou de for¢a maior,
em que a continuidade do servigo encontra-se ameagada, podendo ocasionar grave prejuizo ao
interesse publico.

Nessa linha de raciocinio, colhe-se da legislagao trabalhista, reunida na Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943), a regra pertinente ao assunto:

Art. 59. A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nu-
mero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante contrato coletivo de trabalho.

Art. 61. Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a dura¢do do trabalho exceder do limite
legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de for¢a maior, seja para atender a
realiza¢do ou conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo

manifesto.
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No que concerne ao limite maximo de horas extraordinarias permitido no ambito dos mu-
nicipios, segue a orientagdo deste Tribunal de Contas, constante do Prejulgado n® 1742, relativo
ao processo n° CON-05/04085000:

Compete a0 municipio regulamentar a concessao de horas-extras mediante lei, definindo o
limite maximo de horas-extras permitidos no municipio, os requisitos para a sua concessao, e

o percentual de acréscimo sobre o valor da hora normal. (SANTA CATARINA, 2005)
[...]

Conclui-se, pois, que o limite maximo das horas extras didrias deve estar previsto na legis-

lagdo municipal.

9 COMO DEVE SE EFETIVAR O CONTROLE DE FREQUENCIA
DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS?
QUAL A SUA IMPORTANCIA?

No intuito de aferir se a jornada de trabalho estd sendo efetivamente prestada, é impres-
cindivel que a Administracao Publica promova o controle de freqiiéncia dos servidores nos seus
respectivos locais de trabalho.

Assim, compete a0 municipio, no exercicio do seu poder discricionario, instituir o tipo
de controle de frequéncia que mais se amolda a sua realidade administrativa e financeira,
atentando sempre aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia. Desse modo,
o controle e a fiscalizagao da efetiva prestagdo laboral podem ser efetuados por meio manual
(folhas de ponto), mecanico (rel6gio ponto) e por sistema eletronico, denominado também
de ponto biométrico, realizado pela leitura das digitais dos servidores (catracas eletrOnicas,
cartao magnético).

Destaca-se que o sistema de ponto eletronico ¢ uma tendéncia da atualidade, em razao do
alto grau de confiabilidade e celeridade, propiciando um controle muito eficaz para o érgao pu-
blico que o eleger.

Independentemente do sistema de controle de frequéncia adotado, incumbe a Adminis-
tracao Publica zelar pelo seu funcionamento, orientando, supervisionando e exigindo dos seus
servidores a fiel observancia as normas estabelecidas. Os servidores publicos, de igual modo,
devem atentar rigorosamente para as regras impostas, acompanhando, inclusive, o registro da sua
jornada didria de labor, pois o nao cumprimento integral do horario de trabalho, sem a devida

justificativa legal, pode ensejar a redu¢do nos seus vencimentos.
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Portanto, o controle de frequéncia se traduz em importante instrumento da Administragao
Publica para averiguar a presenca dos servidores no trabalho, e apurar a liquidagdo da despesa
quanto a remunera¢ao paga aos servidores.

Por fim, no que tange a necessidade de controle e fiscalizagdo da frequéncia da jornada de
trabalho, extraem-se da licdo de Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 821) os seguintes dizeres:

A ordem juridica reconhece que a afericdo de uma efetiva jornada de trabalho cumprida
pelo empregado supde um minimo de fiscalizagao e controle por parte do empregador sobre
a prestagdo concreta dos servigos ou sobre o periodo de disponibilidade perante a empresa.
O critério € estritamente pratico: trabalho ndo fiscalizado nem minimamente controlado é
insuscetivel de propiciar a afericdo da real jornada laborada pelo obreiro — por essa razdo é
insuscetivel de propiciar a afericdo da prestacdo (ou nao) de horas extraordinarias pelo tra-
balhador. Nesse quadro, as jornadas nao controladas nao ensejam calculo de horas extraor-
dinarias, dado que nao se pode aferir sequer a efetiva prestacdao da jornada padrao incidente

sobre 0 caso concreto.

CONCLUSAO

A jornada de trabalho ¢ assunto de relevante interesse, tanto para os servidores, que devem
desempenhar suas atividades sempre atentando para o seu fiel cumprimento, como para os entes
estatais, que devem promover efetivo controle sobre a jornada, pois ela estd intimamente atrelada
ao principio da eficiéncia do servigo publico.

Os horarios da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais sdo previamente
estabelecidos por meio de normas locais, considerando as peculiariedades de cada 6rgao ou en-
tidade, podendo ser fixada jornada de labor diferenciada entre os profissionais, em razao das
atribuigdes e responsabilidades inerentes a cada cargo ou fungao.

Havendo interesse publico, e mediante autorizagao legal, é perfeitamente possivel a alte-
ragao da jornada de trabalho no ambito da Administragdo Publica. Nos casos de acréscimo na
carga hordria dos servidores, h4 o correspondente aumento proporcional da remunerac¢do. Para
as hipoteses de diminui¢ao da jornada, sendo essa decorrente de ordem publica, a remuneragao
permanece inalterada, em obediéncia a regra da irredutibilidade dos vencimentos. Se, por outro
lado, ela advém do interesse pessoal do servidor, é possivel, em carater excepcional, a correspon-
dente reducao.

Aos servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissao, que
prestam servigos além do horario normal de expediente, é devida a respectiva contraprestagao pe-

cuniaria a titulo de hora-extra. A previsao da realiza¢ao de horas extraordindrias é sempre impos-
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ta por lei, e sua natureza juridica visa atender situagdes imperiosas, excepcionais e temporarias,
devidamente fundamentadas no interesse publico.

E imprescindivel que a Administragio Publica promova o controle de frequéncia de seus
servidores para aferir se a jornada de trabalho estd sendo efetivamente prestada. A adogdo de um
sistema de controle eficaz, seja ele manual, mecanico ou eletronico, permite também a apuragdo
da liquidagao da despesa quanto a remuneragdo paga aos servidores.

Conclui-se, assim, que as administragdes publicas, ao fixar a jornada de trabalho dos
seus servidores, devem previamente identificar as necessidades locais de cada setor, as carac-
teristicas sociais e econOmicas de sua regido, sempre atentando aos ditames constitucionais e
legais que circundam a matéria, e aos demais postulados basicos que norteiam as atividades
publicas, quais sejam, os principios da razoabilidade, moralidade, impessoalidade, publicidade

e eficiéncia.

REFERENCIAS
BRASIL. Constituigcao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.

htm>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Decreto n° 2.194, de 11 de marco de 2009. Disponivel em: <http://server03.pge.
sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2009/002194-005-0-2009-003.htm>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Decreto n°® 5.452, de 1 de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Lein® 10.887/2004, de 18 de junho de 2004. Disponivel em: <http://www81.
dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10887.htm>. Acesso em: 13 abr. 2012.

CARRION, Valentin. Comentarios a consolidacao das leis do trabalho: legislacao

complementar. Jurisprudéncia. 35. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direto do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2010.

Gasparini, Didgenes. Direito administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 227

JORNADA DE TRABALHO



ATOS DE PESSOAL

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n° CON-03/02722386.
Relator: Auditora Thereza Apparecida Costa Marques. Floriandpolis, 22 de setembro de 2003.
Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-05/04085000. Relator: Conselheiro
César Filomeno Fontes. Florianopolis, 23 de novembro de 2005. Disponivel em: <http://www.

tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-07/00351990. Relator: Conselheiro
Luiz Roberto Herbst. Florianopolis, 05 de dezembro de 2007. Disponivel em: <http://www.tce.

sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 13 abr. 2012.

. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n® CON-09/00578564. Relator: Conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Florianoépolis, 03 de agosto de 2010. Disponivel em:

<http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 13 abr. 2012.

228 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1 229



AL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLIC!
ICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO
UNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE

AO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE P
RACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE Cf
INISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CO
DMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUD(

A ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS |
0 DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE E

LICO DA ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL CICLO DE EST
UBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICL(

L PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO I
ROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUN

E CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNIC
OS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACA
UDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO
STUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINIS

E ESTUDOS DE CONTROLE PUBLI,CO DA ADMINISTR
LO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA Al

[CLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADM
AL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICI
ICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO
UNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE

AO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE P
RACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE Cf
INISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS DE CO
DMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUD(

A ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE ESTUDOS |
0 DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE E

LICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO DE EST
UBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICL(

B PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL CICLO I
ROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUN

E CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNIC
0SS DE CONTROTFE PITRIICO DA ADMINISTRA(C A



CMDCA/ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS




232 1 XIV CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



O FUNDO E O CONSELHO

MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(FIA E CMDCA)

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O presente artigo aborda as principais caracteristicas do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (FIA) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMD-
CA), ambos previstos na Lei n° 8.069/1990. No que tange ao FIA, apresentam-se suas caracte-
risticas principais: a obrigatoriedade de sua institui¢ao, as possibilidades de recursos e a forma
de aplicagdo, sua relagdo com o orgamento publico e a possibilidade de constituir-se em unidade
or¢amentaria, bem como sua vinculagado ao CMDCA. Com rela¢dao ao Conselho, demonstram-se
sua natureza juridica, a obrigatoriedade de sua institui¢ao, as atribui¢des do 6rgao, a forma como
deve ocorrer o planejamento de suas a¢des e como incrementar os recursos do FIA, o vinculo
dos conselheiros com a Administragao Publica e a forma de sua composi¢ado. Por fim, constata-se
que o aperfeicoamento desses institutos significarda um avango positivo nas politicas voltadas aos

direitos das criancas e dos adolescentes.

Palavras-chave: Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Fundo. Conselho dos Direitos

da Crianga e do Adolescente. Conselhos Municipais. Conselhos.

~

CMDCA/ORGANIZACOES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1 233

NAO GOVERNAMENTAIS



CMDCA/ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 227, estabeleceu o dever da
familia, da sociedade e do Estado que é “assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”

A absoluta prioridade de que trata o texto constitucional foi confirmada e regulamentada
através da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), batizada de Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Recentemente a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), que instituiu o Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), bem como regulamentou a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que pratique ato infracional, e ainda alterou
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conhecedor da importancia do presente
tema, resolveu que, para este XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Mu-
nicipal, o presente assunto fosse abordado — o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FIA) e o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) — visando contribuir

para o aperfeicoamento das politicas publicas do segmento socioeducacional.

1 QUAL A ESTRUTURA PREVISTA PARA IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES?

No que tange a estrutura de atendimento da crianga e do adolescente, bem como os 6rgaos
envolvidos, cita-se o art. 88 da Lein® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA) (BRASIL, 1990, grifo nosso), conforme segue:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipaliza¢do do atendimento;

IT — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 0rgaos deliberativos e controladores das agcdes em todos os niveis, assegurada a
participa¢do popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

[T — criagao e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagao politico-

-administrativa;
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IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V — integrac¢do operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Segu-
ranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizagao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
VI — integra¢do operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Con-
selho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social,
para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em progra-
mas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia
de origem ou, se tal solugao se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII — mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participa¢do dos diversos seg-

mentos da sociedade.

Com relagao a estrutura ligada ao Poder Executivo apresenta-se o seguinte esquema:

ECA

Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

J A

Conselho Tutelar

rgao encarregado
de zelar pelo cumprimento

Segregagao de parcela da
receita orcamentaria para

dos direitos programas de atendimento

J

Durante a atividade de planejamento a estrutura do ECA deve funcionar de forma harmé-

nica junto com

D 0 Conselho Tutelar fornecendo informagdes do trabalho de campo, dos problemas mais
criticos, que visem o adequado diagndstico;

D o Conselho dos Direitos, com representantes do governo e da sociedade, analisando todas
as informagdes e a realidade social, elegendo prioridades, tragando metas, distribuindo
recursos do FTA da melhor forma para determinada comunidade;

D e o0 FIA, como serd abordado neste artigo, servindo para concentrar 0s recursos que es-
tardo disponiveis para a execucao de politicas publicas especificas para criangas e adoles-

centes.

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
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2 O MUNICIPIO TEM A OBRIGACAO DE CRIAR O FUNDO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA)?

Sim. De acordo com o art. 88, inciso IV, da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), citada na
questdo anterior, essa obriga¢do constitui diretriz da politica de atendimento a manutengdo de
fundo municipal vinculado ao respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Registra-se que tal fundo deve ser criado por lei municipal do referido ente, conforme pres-
creve o art. 71, da Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964, grifo nosso):

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdao de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares

de aplicacgao.

3 QUAIS AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO FIA?

Tendo natureza juridica de fundo, obedece, para todos os efeitos, as normas gerais de Con-
tabilidade Publica, em especial as disposi¢des da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964), sendo que
suas caracteristicas basicas sao as que seguem:

a) vinculado ao Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente;

b) deve haver um tnico Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente por municipio;

¢) nao possui personalidade juridica;

d) deve ser criado por Lei, devendo explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos e fina-

lidades;

e) integra o orgamento publico, para todos os efeitos, sujeito as regras gerais de execugao

orcamentaria;

f) conta bancaria especifica para movimentagdo dos recursos;

g) orcamento que possibilite a execug¢do dos planos apresentados pelo CMDCA,;

h) gestor nomeado pelo Poder Executivo (ordenar despesas, emitir cheques, prestar contas

etc.). O gestor sera o mesmo do 6rgdo da administragdo ao qual o fundo esteja atrelado;

1) sujeito ao Controle Interno (do Poder Executivo e do Conselho dos Direitos) e Controle

Externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico).

O entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) refor¢a essas carac-
teristicas, como € possivel verificar através do Prejulgado n® 1262 (SANTA CATARINA, 2012):
O fundo especial, criado nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/1964, ndo possui personali-

dade juridica prépria e esta sempre atrelado a um determinado 6rgdo da Administragao Pu-
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blica, ao qual compete a gestao do entao fundo criado. Assim, ndo ¢é possivel designar gestor

particular especifico para gerir tal fundo.

E ainda o Prejulgado (SANTA CATARINA, 2012, grifo nosso) n® 2005:
Os fundos especiais devem ser constituidos mediante lei, observado o disposto nos arts. 167,
IX, da Constituigao Federal e 74 da Lei (federal) n® 4.320/1964.

Por fim, cita-se o excerto do Prejulgado n® 1896 (SANTA CATARINA, 2012, grifo nosso):
Qualquer que seja a sua forma de estruturagdo, os fundos devem manter controles orgamen-
tarios, bancarios (através de conta especifica), contabeis e extra-contabeis, de modo a per-
mitir a qualquer tempo a verificagdo da comprovacdo da origem dos recursos recebidos e de
sua aplicacao nas finalidades previstas em lei, a cargo dos 6rgaos e entidades repassadores

dos recursos, do controle interno, do controle externo, assim como a emissao de relatorios

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA E CMDCA)

gerenciais.

4 QUE RECURSOS PODEM SER UTILIZADOS ATRAVES DO FIA?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), através da Re-
solugdo n° 137, de 21 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010), conseguiu elencar de forma bastante
esclarecedora, os recursos possiveis do FIA, conforme segue:

Art. 10. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como receitas:

I — recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Or¢amento da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias do tipo “fun-
do a fundo” entre essas esferas de governo, desde que previsto na legislagdo especifica;

IT — doagoes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imdveis ou recursos
financeiros;

IIT — destinagdes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislages pertinentes;

IV — contribui¢des de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;
V — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagao pertinente; e
VI — recursos provenientes de multas, concursos de prognosticos, dentre outros que lhe fo-

rem destinados.

Essas sao as possibilidades de receitas do FIA, ressalvando-se que a lei que cria o fundo

podera prever outras fontes de recursos.
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5 QUAIS DESPESAS PODEM SER REALIZADAS COM RECURSOS DO FIA?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) vem estabele-

cendo diretrizes, no exercicio de sua competéncia legal (ECA), para a adequada aplicagao dos

recursos que transitam no FIA, o que deve ser observado pelos conselhos municipais. Uma das
recentes diretrizes foi materializada através da Resolucao n° 137/2010 (BRASIL, 2010, grifo

nosso), que estabelece, sempre buscando o direcionamento eficiente desses recursos, algumas

vedacoes:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizacao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizacao de seus
objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagdes emergen-
ciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprova-
dos pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condi¢des estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utiliza-
¢do dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente para:

I — a transferéncia sem a deliberagdao do respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

II — pagamento, manutengao e funcionamento do Conselho Tutelar;

III — manutencao e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
IV — o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em cardter continuado, e que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagcao pertinente; e

V — investimentos em aquisi¢do, construcao, reforma, manutengdo e/ou aluguel de imo-
veis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infincia e da adoles-

céncia.

Verifica-se que o objetivo é concentrar os recursos para agdes voltadas ao efetivo atendimen-

to da crianga e do adolescente, com politicas publicas especificas de média e alta complexidade.
Entendimento que se coaduna com o Prejulgado n° 1832 deste Tribunal (SANTA CATARINA,
2012), conforme segue:

Os recursos do Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente devem ser empregados ex-
clusivamente em programas, projetos e atividades de protecao sdcio-educativos voltados ao

atendimento da crianca e do adolescente.

Dessa forma, politicas sociais basicas que ja possuem recursos especificos no orgamento

ndo devem ser subsidiadas pelo FIA, por exemplo, ndo caberia custear despesas da educacao

infantil e do ensino fundamental com o referido fundo.
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Abaixo segue um rol de despesas regulares, conforme o art. 15, da Resolugdao n° 137/2010
(BRASIL, 2010, grifo nosso):

Art. 15. A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, deli-
berada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financiamento de agdes gover-
namentais e ndo-governamentais relativas a:
I — desenvolvimento de programas e servigos complementares ou inovadores, por tempo
determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogao, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
IT — acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao ou abando-
nado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicao Federal e do art. 260,
§ 2° da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promoc¢ao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Co-

munitaria;

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS

IIT — programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracao de diagnosticos, sistemas
de informagdes, monitoramento e avaliagao das politicas publicas de promogdo, protegao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IV — programas e projetos de capacitagcao e formacao profissional continuada dos operado-
res do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V — desenvolvimento de programas e projetos de comunicacao, campanhas educativas,
publicagdes, divulgacao das agdes de promogao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente; e

VI — a¢des de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, com énfase na mobilizagdo social e na articulagao para a defesa dos direitos da crianga

e do adolescente.

Registra-se, conforme ja citado anteriormente, que a lei criadora do FIA deve explicitar
quais sao os seus objetivos e os servigos que podem ser financiados com os seus recursos, confor-
me prevé o art. 16 da referida resolugdo.

Ressalta-se que toda despesa realizada no ambito do FIA deve necessariamente ser chan-
celada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), inclusive

nos casos de situagdo de emergéncia e calamidade publica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1 239

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA E CMDCA)



CMDCA/ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

6 O FIA DEVE CONSTITUIR-SE EM UMA UNIDADE GESTORA, OU
PODE SER UMA UNIDADE ORCAMENTARIA?

A resposta a esse questionamento consta do Prejulgado n° 1896 (SANTA CATARINA,
2012, grifo nosso), que assim prescreve:

1. E de competéncia do Ente criar fundo especial e atribuir-lhe a forma — se unidade orca-
mentdria ou unidade gestora independente. O Ente deve atentar para as condigdes estabeleci-
das na legislacdo federal e/ou estadual quando se tratar de transferéncia de recursos federais
e/ou estaduais condicionada a criagao e funcionamento de fundo.
2. Devera ter a forma de Unidade Gestora independente quando se tratar de Fundo destinado
a gerir: a) os recursos do Fundo Municipal de Saude [...]; b) os recursos do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) [...].
3. E recomendavel, em face da legislacio vigente, que observem, no minimo, a forma de Uni-
dade Org¢amentaria: a) o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente ou equivalente; e

b) o Fundo Municipal de Assisténcia Social ou equivalente.

Como se observa do presente prejulgado, o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente nao esta obrigado a constituir-se como unidade gestora independente, sendo suficiente uma
unidade orcamentdria dentro da unidade gestora Prefeitura Municipal.

Registra-se que tal procedimento pode ser mais vantajoso para o Municipio, evitando-se
despesas desnecessarias com o pagamento de programas de computador, contabilista especifi-
co, etc.

O Municipio deve atentar para a lei instituidora do FIA, caso ela tenha estabelecido que
o fundo seja uma unidade gestora independente, somente apos uma adequagdo legislativa esse
podera ser incorporado como unidade orgamentaria da Prefeitura Municipal.

7 QUAL A RELACAO DO FIA COM O ORCAMENTO?

A relagdo do FIA com o or¢amento publico ¢ direta, ou seja, o primeiro faz parte do se-
gundo. A execu¢do das agdes de responsabilidade do FIA devem passar necessariamente pelo
planejamento, ou seja, incluidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) — e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Dessa forma, o FIA integra o orgamento publico, e esta sujeito as regras gerais de execugao
or¢amentaria, ou seja, tudo deve passar pelo orcamento, seja através da peca original (LOA), seja

por créditos adicionais (alteragdes do or¢amento).
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8 EXISTE ALGUMA OBRIGACAO DE DESTINACAO MINIMA DE
RECURSOS PARA O FIA?

Atualmente ndo hé previsdo legal ou constitucional nesse sentido.

Porém ha uma mobilizagdo nacional para mudar essa realidade. A 82 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia, entre os dias 7 e 10 de dezembro
de 2009, resultou, entre outras, em duas delibera¢des interessantes:

62 — Propor legislacao que defina percentual fixo obrigatorio do or¢amento publico e
dos royalties da exploracao dos recursos naturais (...), nas trés esferas da Federagdo, e que
tipifique como crime de responsabilidade fiscal e improbidade administrativa a ndo execugao
orcamentaria.

63 — Elaboracao de lei para implementar, aperfeicoar e unificar a metodologia Orcamento

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA E CMDCA)

da Crianca e do Adolescente (OCA), incorporando essa matriz na elaborac¢do no ciclo or-
camentario nos trés niveis federados, assegurada a capacitacao continuada dos conselheiros
dos direitos e demais operadores do Sistema de Garantia de Direitos, para que realizem seu

acompanhamento. (grifo nosso)

A proposta da Conferéncia de tornar o orgamento do FTA impositivo, ou seja, o Municipio
deveria executar o or¢amento obrigatoriamente, € bastante interessante, a0 mesmo tempo 1no-
vadora, tendo em vista que, historica e doutrinariamente, o orgamento vem sendo tratado como

peca autorizativa, € ndo impositiva.

9 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (CMDCA) E OBRIGATORIO OU FACULTATIVO?

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve obrigatoriamente ser
instituido por todos os municipios brasileiros, conforme prescreve o art. 88, inciso II, da Lei n®
8.069/90 (BRASIL, 1990, grifo nosso):

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizagao do atendimento;

IT — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agcdes em todos os niveis, assegurada a
participagao popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal,

estaduais e municipais;
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Portanto todos os municipios catarinenses devem possuir em sua estrutura 0o CMDCA.

10 QUAL E A NATUREZA JURIDICA DO CMDCA?

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é um 6rgao deliberativo
e controlador, conforme prescreve o art. 88, da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), ou seja, trata-se
de 6rgao publico.

Dessa forma, constata-se que os conselhos municipais nao possuem personalidade juridica,

fazendo parte da estrutura administrativa dos municipios, esses sim, dotados de personalidade

Nesse sentido, convém colacionar o conceito de 6rgao publico, de acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2010, p.506):

Com base na teoria do 6rgdo, pode-se definir o 6rgdo publico como uma unidade que congre-
ga atribuicOes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a
vontade do Estado.

Na realidade, 6rgdao nao se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes
integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os 6rgaos sao parcelas integrantes do todo.
O orgao também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente publico, porque congrega
fungdes que este vai exercer.

[...]

Isto equivale a dizer que o 6rgdo nado tem personalidade juridica propria, ja que integra a es-
trutura da Administragdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui unidade de atuagao

dotada de personalidade juridica.

Sabendo-se, portanto, que os conselhos municipais sao 6rgaos publicos dentro da estrutura ad-
ministrativa do ente publico, cita-se o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 61. [...]

§ 1°— S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

IT — disponham sobre:

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto
no art. 84, VI;

Do referido dispositivo constitucional infere-se que os 6rgaos publicos devem ser criados

por lei, cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, nao cabe
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criagao de 6rgao publico por meio de Decreto, e tampouco, por lei de iniciativa do Poder Le-
gislativo.
Entendimento em sintonia com o Ministério Publico de Santa Catarina (SANTA CATARI-
NA, 2010, p.57, grifo do autor), conforme segue:
Em razao do art. 61, inc. II, alinea “e”, do texto constitucional, os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, por serem 0rgdos publicos, s6 poderdo ser criados mediante men-
sagem do Poder Executivo que envie ao Poder Legislativo o Projeto de Lei de sua iniciativa

exclusiva.

Por fim, registra-se que, apesar do texto constitucional em tela referir-se ao ente federal, o
seu conteudo deve ser aplicado por simetria aos demais entes da federacao, conforme ja entendeu
o Supremo Tribunal Federal (2012):

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do estado de Sao Paulo. Criacdao de Conselho

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS

Estadual de Controle e Fiscalizacdo do Sangue (COFISAN), 6rgdo auxiliar da Secretaria
de Estado da Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida.

I— Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacao de 6rgao da administragdo publica: inicia-
tiva do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, e, CR/88). Principio da simetria.

IT — Precedentes do STF.

IIT — Acgao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista n® 9.080/1995.

Portanto conclui-se que os conselhos municipais sao 6rgaos publicos que devem ser criados

mediante lei de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

11 QUAIS SAO AS ATRIBUICOES DO CMDCA?

De acordo com o art. 88, inciso II, da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), o CMDCA ¢ um
orgao deliberativo e controlador das a¢des voltadas aos direitos das criancgas e dos adolescentes.
Para melhor definir, deve ser consultada também a lei municipal que instituiu o referido érgao.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), no Anexo da Re-
solugao n® 106/2005 (BRASIL, 2005b), listou as principais atribuigdes do CMDCA, conforme segue:

Considerando que a fungdo precipua dos Conselhos é a deliberagdo e controle relativos as
acOes publicas (governamentais e da sociedade civil) de promog¢do dos direitos humanos da

crianca e do adolescente, com eficiéncia, eficacia e proatividade, é imprescindivel:
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a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;

b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas;

¢) difundir junto a sociedade local a concep¢ao de crianga e adolescente como sujeitos de di-
reitos e pessoas em situagao especial de desenvolvimento, e o paradigma da protegao integral
como prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de a¢ao;

e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento articula-
do em rede das estruturas publicas governamentais e das organizacoes da sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente;

h) propor a elaboragao de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e dar mais
efetividade as politicas;

1) participar e acompanhar a elaboracao, aprovacgao e execu¢ao do PPA (Plano Plurianual),
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaria) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) locais e suas execu-
¢oes, indicando modificagdes necessarias a consecugdo dos objetivos da politica dos direitos
da crianca e do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no sentido de definir a utilizagdo
dos respectivos recursos por meio de plano de aplicagdo. Vale destacar que ndo compete ao
Conselho a execugdo ou ordenagdo dos recursos do Fundo, cabendo ao 6rgao publico ao qual
se vincula a ordenacao e execucao administrativas desses recursos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboragao legislativa local relacionada a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente;

1) fomentar a integragao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Seguran¢a Publica na
apuragao dos casos de dentincias e reclamagoes formuladas por qualquer pessoa ou entidade
que versem sobre ameaga ou violagao de direitos da crianca e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de petigdes, dentincias e reclama-
¢Oes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias ou ainda pro-
movendo dentincias publicas quando ocorrer ameaga ou viola¢do de direitos da crianga e do
adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos 6rgaos competentes;

n) integrar-se com outros 0rgdos executores de politicas publicas direcionadas a crianga e ao
adolescente e demais Conselhos setoriais.

Cabe ainda ao Conselho dos Direitos Municipal:

0) registrar as organizagOes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os programas a
que se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos arts. 101, 112 e 129,
todos da Lei n° 8.069/1990;
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p) inscrever os programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias
em execug¢do na sua base territorial por entidades governamentais e organizagdes da socie-
dade civil,

q) recadastrar as entidades e os programas em execugao, certificando-se de sua continua ade-
quagdo a politica tragada para a promog¢ao dos direitos da crianga e do adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares, se-
guindo as determina¢des da Lei n°® 8.069/90 e da Resolu¢ao n® 75/2001 do Conanda;

s) instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro tutelar no
exercicio de sua fungdes, observando a legislagio municipal pertinente ao processo de sindi-

cancia ou administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolugao n® 75/2001 do Conanda.

Percebe-se que o CMDCA possui um grande campo de atuagdo, assumindo, portanto, um
papel imprescindivel para a promogdo e defesa dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) deve ficar
atento a Lei n°® 12.594/2012 (BRASIL, 2012), que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), o qual aumenta as atribui¢cdes do referido conselho, em especial quanto
as fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
Compete ao conselho deliberar sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; definir
anualmente o percentual de recursos do FIA a serem aplicados no financiamento das agoes do Si-
nase, em especial para capacitagdo, sistemas de informagdo e de avaliagdo; e ainda devera, junto
com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de educagao publica e as entidades de atendimento, no
prazo de um ano, a partir da publicagao dessa lei, garantir a inser¢ao de adolescentes em cum-
primento de medida socioeducativa na rede publica de educagdo, em qualquer fase do periodo
letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucdo.

O CMDCA, que ja possuia um papel fundamental na estrutura administrativa municipal, com
o advento da citada lei, passa a consolidar-se como um dos principais 6rgaos publicos. Quando a
matéria em pauta tratar de infancia e adolescéncia, cabe ao Poder Executivo municipal oferecer todos

0s meios necessarios para que o referido 6rgao possa exercer efetivamente as suas atribuicdes legais.

12 PODE HAVER MAIS DE UM CMDCA NO MUNICIPIO?

Diferentemente do que ocorre com o Conselho Tutelar — um Municipio pode ter varios
dependendo de sua realidade local —, apenas pode haver um Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente no ente municipal, conforme prescreve o art. 2° da Resolu¢ao do Conanda n®
105/2005 (BRASIL, 2005a), na redagao dada pela Resolugao n® 116/2006 (BRASIL, 2006).

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA E CMDCA)
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No que tange a diferenga entre os dois conselhos, oportunas sao as palavras de Santos e
Rodrigues (1995, p. 15):
Nesse sentido ¢ que o conselho Tutelar distingue-se do Conselho dos Direitos. Embora ambos
sejam instrumentos de ampliagdo da representa¢do social na democracia, o Conselho dos Di-
reitos atua na formulagao da politica de prote¢ao a crianga e ao adolescente e no controle de sua
execu¢ao, enquanto que o Conselho Tutelar € o instrumento basico de implementagao da poli-
tica, zelando diretamente para que as institui¢des publicas e privadas envolvidas na consecugao
da politica desempenhem efetivamente seus papéis. Além disso, ao contrario do Conselho dos

Direitos, todos os membros do Conselho Tutelar sdo representantes eleitos da sociedade.

Os mesmos autores, mais adiante, concluem (1995, p. 23, grifo nosso):
E evidente que cada Municipio s6 pode ter uma politica, nio tendo sentido, portanto, a exis-

téncia de mais de um Conselho dos Direitos.

13 DE QUE FORMA O CMDCA DEVE EFETUAR O PLANEJAMENTO
DE SUAS ACOES?

As etapas basicas consistem em diagnosticar a realidade atual; definir os objetivos a serem al-
cangados, de forma objetiva e vidvel; avaliar os recursos e a estrutura disponiveis; quantificar os resul-
tados a serem obtidos durante o processo; determinar as agdes e metas que levardo ao fim desejado.

Tais etapas podem ser ilustradas no seguinte esquema:

1° Diagnéstico \

5° Acompanhar 2° Plano de Agao
execucao e Aplicagao

4° Acompanhar ~
. 3° Apresentagao
aprovagao do -

Orgcamento
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Esse ciclo funciona basicamente da seguinte forma:

12 Fazer o diagnostico sobre a situagdo de criangas e de adolescentes através dos conse-
lhos (CMDCA e Tutelar), escolas, postos de saude, Vara da Infancia, organizagdes nao

governamentais e sociedade em geral. Esta etapa é primordial para a elabora¢ao de um

planejamento efetivo.

2° Elaborar os Planos de Ag¢ao e de Aplicagao, com metas claras, buscando solucionar
os problemas diagnosticados. Devem-se definir as prioridades (principais problemas), as
metas (resultados que se quer alcangar) e as agdes para alcangar essas metas.

3° Apresentar as propostas ao Executivo, para inclusao nas leis orcamentérias (PPA, LDO

e LOA).

4° Acompanhar a elaboragao e a discussao do or¢amento nos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, e ainda participar das audiéncias publicas.

5 Solicitar ao Executivo os relatorios periddicos da execugdo orgamentaria (bimestral) das

O FUNDO E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA E CMDCA)

dotagdes para o FIA. Verificar o cumprimento do or¢amento com os encarregados da

execucao dos programas selecionados.

Finalmente, é preciso sempre voltar ao diagnostico, verificando a eficiéncia das agdes em

execucao e as necessidades ainda nao atendidas pelo planejamento vigente.

14 NO QUE CONSISTE O PLANO DE ACAO E DE APLICACAQ?

Em recente publicagdo, organizada por Fabio Ribas Junior (2011, p. 291), os autores apre-

sentam as etapas fundamentais para a constru¢dao do Plano de A¢do, conforme segue:

para a proposigao do Plano de Agao

Geragao dos fundamentos e diretrizes

‘ Definigao dos Programas de Trabalho, ‘

com especificacao de

Problemas mapeados no diagndstico e propostas _— Linha de agéo, Publico-alvo, Especificagdo de
articuladas e integradas nas diferentes linhas de objetivos, Especificagdo da acéo, Horizonte
acdo da Politica de Atendimento.

T

eliberagao e aprovacao
do Plano de Agao
Programas de Trabalho
que contemplam agdes em
todos os niveis da Politica de
Atendimento: Politicas Sociais
Basicas, Protecéo Basica da
Assisténcia Social, Protegao
Especial e Garantia de Direito.

temporal da agéo, Indicadores de resultado,
Prazo da execugao, Tipos de despesas,
Recursos financeiros necessarios, Orgao e
unidade orgamentaria.

D —

’ Definigao das unidades orgamentarias :

que deverao custear os Programas de Trabalho

Todos os Programas de Trabalho, exceto os que serdo custeados pelo Fundo.
Definigao do Plano de Aplicagao do Fundo

Programas de Trabalho, prioritarios do ponto de vista da prote¢édo especial, a
ser custeados pela unidade orgamentaria “Fundo dos Direitos” da Crianca e
do Adolescente”.
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Ainda os mesmos autores (RIBAS JUNIOR, 2011, p. 53) demonstram as etapas do ciclo de

diagndstico na elaboragdo das propostas de agao:

12 Formagdo da Comissdao de Diagnostico e Planejamento;

22 Autoavaliacao dos Conselhos;

32 Formulagao de um quadro de referéncia orientador do diagndstico;

42 Mapeamento e analise das violagdes de direitos;

52 Mapeamento e andlise da rede de atendimento na esfera da protecao especial;

62 Formulagao de propostas de agdo na esfera da protegao especial;

7¢ Dialogo com as politicas basicas a luz dos mapeamentos anteriores;

8 Proposi¢ao de agdes para a politica de atendimento e o fortalecimento do Sistema de Garan-

tias do Direito da Crianga e do Adolescente (SGDCA);

92 Consolidagdo da politica municipal em Programas de Trabalho;

10? Inclusdo dos Programas de Trabalho no Or¢amento Municipal e inicio de um novo ciclo.

Os autores (RIBAS JUNIOR, 2011, p. 259), de forma bastante esclarecedora, apresentam

tabela que segue:

VIOLAGOES
DE DIREITOS

Evasao escolar
Falta de acesso a
creche

Envolvimento com
alcool e drogas

Maus-tratos (violéncia

domeéstica)

Gravidez na
adolescéncia

EXEMPLOS DE PROPOSTAS DE PROTEGAO ESPECIAL

* Programa de busca ativa de criangas e adolescentes
evadidos e orientagao as familias

« Oferta de creche como medida de protegao especial para
segmentos da populagao e territorios vulneraveis

* Qualificagdo da rede de protecéo para identificacéo de
sinais, acolhimento e encaminhamento de adolescentes
envolvidos com substancias quimicas

* Programa de acolhimento e tratamento de adolescentes
com dependéncia quimica

+ Qualificagdo da rede de protecéo para acolhimento e
atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncias

+ Qualificagdo da rede de protegéo para acolhimento,
orientacéo e prevencdo de DST e gravidez/paternidade
precoce

uma série de exemplos de afinidades, entre as propostas de protecao especial e as politicas basicas,

demonstrando que muitas agdes do CMDCA dependerao de outras unidades gestoras, conforme

POLITICAS BASICAS
RELACIONADAS

* Educacéo
* Salde

* Educagao
+ Saude
+ Assisténcia Social

CONTINUA...



... CONTINUAGAO

VIOLAGOES
DE DIREITOS

Abuso sexual

Maus-tratos
(negligéncia e
abandono familiar)

Trabalho infantil
Adolescentes autores
de ato Infracional

Exploragao sexual

Falta de oportunidades
de acesso a atividades
de cultura, esporte e
lazer

EXEMPLOS DE PROPOSTAS DE PROTEGAO ESPECIAL

* Qualificagéo da rede de protecéo para identificacdo de
sinais, acolhimento e encaminhamento de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual

* Programa de Acolhimento Institucional

* Programa de Familia Acolhedora

* Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

* Programa de apoio a insergao e a permanéncia na escola
* Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

* Programa de qualificacéo da rede de protecdo para
identificagdo de sinais, acolhimento e encaminhamento de

criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual

« Ampliacéo da oferta de atividades culturais e estimulo ao
protagonismo juvenil pela rede de protegéo especial

POLITICAS BASICAS
RELACIONADAS

* Educagéo
+ Saude
+ Assisténcia Social

* Educagéo
* Cultura, Lazer e Esporte

Por fim, o Plano de Acao deverd ser traduzido para o ciclo or¢gamentério, tendo em vista

que aquele emprega uma metodologia propria, sendo apresentado o seguinte esquema, adaptado
de Ribas Junior (2011, p. 287-288):

ELABORAGAO DE PROGRAMAS DE TRABALHO

PROGRAMA DE TRABALHO N2 Titulo.
Expressar, em uma frase, a finalidade da agdo em relagao ao problema.

PROBLEMA Descrigao sintética do problema.

PROPOSTA DE ACAO Descri¢do do que sera feito (agdo) e para que sera feito (objetivo/
resultado).

LINHA DE ACAO Identificagdo da linha de acdo da Politica de Atendimento: 1) protegao
especial; 2) defesa juridico-social dos direitos; 3) protecéo basica da
Assisténcia Social; 4) outras politicas sociais basicas; 5) fortalecimento do
SGDCA.

PUBLICO-ALVO Identificagdo do publico diretamente beneficiado pela agéo (criangas,

adolescentes, familias, atores do SGDCA).

CONTINUA...
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... CONTINUAGAO

ELABORAGAO DE PROGRAMAS DE TRABALHO

ESPECIFICAGAO DOS OBJETIVOS

ESPECIFICACAO DAAGAO

HORIZONTE TEMPORAL DAACAO

INDICADORES DE RESULTADO

PRAZO DA EXECUCAO

TIPOS DE DESPESAS IMPLICADOS
NAAGAO

RECURSOS FINANCEIROS

NECESSARIOS

ORGAQ GERENCIADOR E
UNIDADE ORGAMENTARIA

Descricao mais detalhada dos resultados que se quer alcancar.

Descri¢ao do conjunto de operagdes necessarias para a implementagao e
0 alcance dos objetivos do programa ou servigo.

Indicagdo quanto ao carater permanente/continuo do programa (caso em
que ele se configura como “atividade”) ou quanto ao carater temporario do
mesmo (caso em que ele se configura como “projeto”, com datas de inicio
e término previamente definidas).

Indicagao dos aspectos (nimeros, fatos, evidéncias) observaveis e
registraveis que permitirdo aferir resultados, em coeréncia com os
objetivos estabelecidos.

Os indicadores permitirdo, conforme o caso, avaliar eficiéncia, eficacia e
efetividade das agdes realizadas.

Indicagao do tempo para a realizagdo da agéo, que podera ser temporaria
(caso seja um “projeto”) ou continua (caso seja uma “atividade”).

Atentar para o fato de que, mesmo no caso de agao continua, uma

ou outra operagao inclusa no processo de implementagao podem ter
horizonte temporal delimitado.

Identificac@o das operagdes que exigirdo despesas correntes ou
de custeio (com itens como pessoal, material de consumo, servigo
de terceiros, transporte, aluguéis, etc.) e despesas de capital ou
investimentos (tais como obras, instalagdes, compra de iméveis e
equipamentos, etc.).

Estimativa do valor dos recursos por elemento de despesa das categorias
custeio e investimento, incluindo as referéncias utilizadas (meméria de
célculo).

Identificac@o do 6rgao da estrutura administrativa do governo responsavel
pelo gerenciamento da agao e identificagdo da unidade administrativa
responsavel pela dotagéo orgamentéria.

Registra-se também que uma parcela do Plano de A¢ao do Municipio serd integrada ao Pla-

no de Aplicacao do FIA, ou seja, os programas de trabalho serdo os que tenham definido o FIA

como unidade orgamentaria responsavel pelo financiamento. Os recursos para os demais progra-

mas que compdem o Plano de A¢do deverdo ser provenientes de outras unidades or¢camentarias,

conforme ja exposto anteriormente.



15 DE QUE FORMA O CMDCA PODE AUMENTAR OS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA O FIA?

Buscar um incremento das doagdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas, que sao
dedutiveis do Imposto de Renda (IR), conforme prescreve o art. 260, da Lei n® 8.069/90 (BRA-
SIL, 1990):

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declara¢do do Imposto
sobre a Renda, o total das doacoes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te — nacional, estaduais ou municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites

estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

Registra-se que, recentemente, a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012,
grifo nosso) inseriu o art. 260-A no Estatuto da Crianga e do Adolescente permitindo que a do-
acdo em dinheiro, realizada até a data de entrega da Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, possa ser deduzida diretamente dessa declaragdo, conforme segue:

Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica podera op-
tar pela doacdo de que trata o inciso II do caput do art. 260 diretamente em sua Declaracao
de Ajuste Anual.

§ 1° A doacgao de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes percentuais aplicados
sobre o imposto apurado na declaragdo:

I— (VETADO);

II — (VETADO);

IIT — 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.

[...]

§ 32 0 pagamento da doagdo deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira quota
ou quota unica do imposto, observadas instrugdes especificas da Secretaria da Receita Fede-

ral do Brasil.

Dessa forma, constata-se que as referidas doagdes podem representar uma receita bastante
significativa do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cabendo ao CMDCA fomentar
tais doacgoes.

Por fim, cabe registrar que essas doagdes também podem ser realizadas por pessoas juridi-

cas, tributadas pelo Lucro Real, conforme disposi¢cdes e limites legais.
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16 EXISTE HIERARQUIA ENTRE O CMDCA E O CONSELHO
TUTELAR?

E importante frisar que ndo ha hierarquia entre os conselhos: cada qual tem sua compe-
téncia e area de atuagdo, e deve trabalhar de forma harmonica e integrada para que o Sistema de
Protecao Integral possa ser efetivamente implementado.

Assim ja entendeu, por exemplo, o Tribunal de Justi¢a do Parana (2011, grifo nosso):
Reexame Necessario — Mandado de Seguranga — Resolugao n® 157/2009 que determina a
realizacdo de auditoria no Conselho Tutelar pelo Conselho Municipal da Crianga e do Ado-
lescente — Falta de competéncia do CMDCA para fiscalizar — Auséncia de hierarquia entre
os conselhos — Seguranca concedida — Sentenga mantida em sede de Reexame Necessario.
A atividade realizada pelos orgaos de assisténcia a infancia e a juventude é de complemen-

taridade, nao existindo hierarquia nem subordinacao entre eles.

17 QUANTOS CONSELHEIROS DEVEM COMPOR O CMDCA?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo estabeleceu uma estrutura minima para o
CMDCA, tendo previsto apenas a exigéncia de composi¢ao paritaria, conforme segue:
Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
[...]
IT — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do ado-
lescente, 6rgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a par-
ticipacao popular paritaria por meio de organizacoes representativas, segundo leis federal,

estaduais e municipais; (grifo nosso)

Dessa forma, a lei municipal que instituir o CMDCA deverd prever a sua composi¢ao, obri-
gatoriamente paritdria, ou seja, 0 mesmo numero de representantes do governo e da sociedade
civil organizada.

Ainda o Conselho deve seguir as normas basicas fixadas pelo Conanda, conforme a Reso-
lucao n® 105/2005 (BRASIL, 2005a), cuja redagao foi dada pela Resolugao n° 116/2006 (BRA-
SIL, 2006), nos seguintes termos:

Art.6° Os representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente deverdo ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo méaximo de 30 (trinta) dias

apos a sua posse.
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§ 12 Observada a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo, deverao ser desig-
nados, prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas politicas sociais basi-
cas, direitos humanos e finangas e planejamento;

[...]

Art.8° A representagdo da sociedade civil garantira a participagao da populagdo por meio de
organizagOes representativas.

§ 1°. Poderdo participar do processo de escolha organiza¢des da sociedade civil constituidas
ha pelo menos dois anos com atua¢do no ambito territorial correspondente.

§ 2°. A representacdo da sociedade civil no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, diferentemente da representa¢do governamental, ndo podera ser previamente estabelecida,
devendo submeter-se periodicamente a processo democratico de escolha.

§ 32 O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente deve observar o seguinte:

a) instauragdo pelo Conselho do referido processo, até 60 dias antes do término do mandato;
b) designacao de uma comissdo eleitoral composta por conselheiros representantes da socie-
dade civil para organizar e realizar o processo eleitoral,

¢) convocagao de assembléia para deliberar exclusivamente sobre a escolha.

§ 4°. O mandato no Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente pertencera a orga-
nizagdo da sociedade civil eleita, que indicarda um de seus membros para atuar como seu
representante;

§ 5°. A eventual substitui¢do dos representantes das organizag¢des da sociedade civil no Con-
selho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser previamente comunicada e justifi-
cada para que nao cause prejuizo algum as atividades do Conselho;

§ 6°. O Ministério Publico devera ser solicitado a acompanhar e fiscalizar o processo eleitoral
de escolha dos representantes das organizacOes da sociedade civil.

Art. 9. E vedada a indicacio de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do poder
publico no processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 10. O mandato dos representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sera de 02 (dois) anos.

Paragrafo tnico — Legislacdo especifica, respeitadas as necessidades locais, estabelecera os
critérios de reeleicdo da organizagao da sociedade civil que, em qualquer caso, deve-se sub-

meter a uma nova elei¢do, vedada a prorrogacdo de mandatos ou a recondugao automatica.
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Constata-se, portanto, que cabera a lei municipal prever o total de conselheiros que terdo

assento no CMDCA, obedecidas as regras gerais fixadas pelo Conanda.
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18 QUAL E O VINCULO DOS CONSELHEIROS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA?

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, analisando a questdo dos conselheiros tutelares,
aprovou o Prejulgado n°® 1054 (SANTA CATARINA, 2012, grifo nosso):

1. O Conselho Tutelar, segundo a defini¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, € 6rgao
permanente e autdbnomo e seus membros ndo se classificam como servidores municipais
ocupantes de cargos ou empregos publicos, como tais entendidos na legislagao e na doutri-
na, exercendo uma fungao publica tempordria sujeita a mandato, ndo se justificando provi-
mento de cargos efetivos ou em comissao com essa finalidade.

2. Lei municipal deverd disciplinar o funcionamento do Conselho Tutelar e fixar a remunera-
cao dos seus membros, podendo ser fixado valor mensal quando houver dedicacgao exclusiva,
ndo sendo permitida a acumulagdo com a remuneragao de outro cargo, emprego ou funcao
publicos, por aplicagdo do art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao Federal, podendo

optar pela remuneracao do cargo efetivo.

Na mesma linha de pensamento, h4 o entendimento do Poder Judiciario (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2012, grifo nosso), conforme segue:

Apelagao Civel — Cobranga — Conselheira Tutelar Municipal — Natureza juridica da rela-
¢do — Vinculo meramente administrativo — Impossibilidade de pleitear gratificagdo nata-
lina e tergo de férias — Auséncia de legislagdo municipal que os discipline — Equiparagao
legal com o cargo de datilografo IT meramente para efeitos de valor de vencimento.

[...]

Da natureza juridica do vinculo que mantém os Conselheiros para com o ente de direito
publico, decorre a possibilidade ou ndo de perceber adicional e tergo de férias. Ademais, falta
lei especifica a0 Municipio de Sao Miguel do Oeste que discipline o pagamento de décimo
terceiro salario e terco de férias.

Nao sendo os Conselheiros Tutelares agentes politicos ou servidores publicos e, sim, agentes
publicos na condi¢do de particulares colaborando com o poder piblico, a equiparagdo feita
pela Lei Municipal diz respeito ao valor da remuneracdo pelo exercicio, e ndo aos demais

direitos insculpidos no Estatuto.

Nesse sentido, se os conselheiros tutelares que podem ser remunerados ndo sao conside-
rados servidores publicos, com mais propriedade, os demais conselheiros também ndo o serdo,

sendo que consideram-se suas fungdes de interesse publico relevante.
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19 OS CONSELHEIROS PODEM SER REMUNERADOS?

Nao. Nos termos do art. 89 da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), a fungao de membro do
CMDCA ¢ considerada de interesse publico relevante e nao sera remunerada.

Em que pese a ndo remuneracgao dos conselheiros, todas as despesas inerentes as atividades
do CMDCA devem ser suportadas pela Administragao Publica Municipal, em outras palavras, os
conselheiros ndo serdo remunerados, mas precisardo de uma estrutura minima para o exercicio

de suas fungdes. Afinal de contas, trata-se de um 6rgdo publico.

CONCLUSAO

No presente artigo foram abordados os principais aspectos do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, bem como o respectivo Conselho Municipal, 6rgao responsavel
por controle e deliberagdo de agdes voltadas aos direitos da crianga e do adolescente.

Em que pese a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente ter ocorrido ha mais de
vinte anos, muitas solugdes e mecanismos ali tratados ainda ndo foram implantados na maioria
dos municipios.

Dessa forma, os desafios sao muitos, cabendo ao gestor publico transformar esse arcabougo
juridico, recheado de regras, principios e premissas em realidade, garantindo os direitos da crian-
¢a e do adolescente. Para isso, 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) deve ser aparelhado com uma estrutura satisfatoria a fim de exercer as suas fungdes
legalmente estabelecidas.
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O CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE E O DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

NAO GOVERNAMENTAIS

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O presente artigo aborda as principais caracteristicas do Conselho Municipal de Saude
(CMS) e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb). O
primeiro esta previsto na Lei n° 8.142/1990; o segundo, na Lei n® 11.494/2007. No artigo abor-
dam-se suas competéncias e atribui¢des, a questao da obrigatoriedade de institui¢do, a natureza
juridica e o vinculo dos conselheiros com a Administragao Publica, a forma de composi¢do e a
impossibilidade de remuneragdo dos conselheiros. Por fim, constata-se que o aperfeicoamento
desses Orgaos representara um ganho de qualidade nas politicas de saude e educagao.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Saude. Conselho de Acompanhamento e Controle So-
cial do Fundeb. Conselhos Municipais.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) (BRASIL,
1988), a saude e a educagao sao direitos de todos, cabendo ao Estado concretiza-los.

Nesse sentido, pode-se inferir que oferecer saude e educacao de qualidade é basicamente a
razdo de ser do Estado, ndao sendo plausivel concluir de outra forma.

Tendo em vista a importancia dessas politicas publicas, o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina incluiu neste XIV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao
Municipal a questao dos Conselhos Municipais de Saude e do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), com o intuito de contribuir aperfeicoando e
fortalecendo esses 6rgdos publicos, o que pode representar um salto de qualidade para a drea

da saude.

1 O MUNICIPIO TEM A OBRIGACAO DE CRIAR O CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE?

Sim. De acordo com o art. 19, inciso II, da Lei n° 8.142/1990 (BRASIL, 1990, grifo nosso),
todo municipio contara com o Conselho Municipal de Satde, conforme segue:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo,
com as seguintes instancias colegiadas:
I — a Conferéncia de Saude; e
IT — o Conselho de Saude.
§ 12 A Conferéncia de Satde reunir-se-a a cada quatro anos com a representagdo dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situagao de satide e propor as diretrizes para a formula¢ao
da politica de satde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraor-
dinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.
§ 22 O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado compos-
to por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios,
atua na formulagao de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homo-

logadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

Registra-se ainda que a Unido e os Estados podem condicionar a entrega de recursos, no

ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a devida institui¢io. Quanto ao funcionamento do
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Conselho Municipal de Saude, ele esta prescrito na recente Lei Complementar n® 141/2012
(BRASIL, 2012), em seu art. 22.

2 QUAIS SAO AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE?

Assim como o Conselho Nacional de Saude, também os demais Conselhos de Saude tive-
ram, por meio da Quinta Diretriz da Resolug¢do n® 333/2003 (BRASIL, 2003), detalhadamente
estabelecidas as suas competéncias, conforme o excerto transcrito a seguir:

Aos Conselhos de Saude Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E O DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

competéncias definidas nas leis federais, bem como, em indicacdes advindas das Conferén-
cias de Saude, compete:

I — Implementar a mobilizagdo e articulagcao continuas da sociedade, na defesa dos princi-
pios constitucionais que fundamentam o SUS, para o controle social de Saude.

II — Elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de funcionamento.

III — Discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionalizagdo das diretrizes aprovadas
pelas Conferéncias de Saude.

IV — Atuar na formulag¢ao e no controle da execugdo da politica de saude, incluindo os seus
aspectos econdmicos e financeiros e propor estratégias para a sua aplicacao aos setores pu-
blico e privado.

V — Definir diretrizes para elaboragdao dos planos de saude e sobre eles deliberar, conforme
as diversas situagOes epidemiologicas e a capacidade organizacional dos servigos.

VI — Estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestao do SUS, articu-
lando-se com os demais colegiados como os de seguridade, meio ambiente, justi¢a, educagao,
trabalho, agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros.

VII — Proceder a revisao periddica dos planos de saude.

VIII — Deliberar sobre os programas de satde e aprovar projetos a serem encaminhados ao
Poder Legislativo, propor a adogdo de critérios definidores de qualidade e resolutividade,
atualizando-os face ao processo de incorporagdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos, na
area da Saude.

IX — Estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizac¢do e ao tipo de unida-
des prestadoras de servigos de saude publicos e privados, no ambito do SUS, tendo em vista o
direito ao acesso universal as acdes de promoc¢ao, protecao e recupera¢ao da saude em todos
os niveis de complexidade dos servigos, sob a diretriz da hierarquizacao/regionalizacdo da

oferta e demanda de servigos, conforme o principio da equidade.
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X — Awvaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagao e o funcionamento do Siste-
ma Unico de Saade do SUS.

XI — Auvaliar e deliberar sobre contratos e convénios, conforme as diretrizes dos Planos de
Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

XII — Aprovar a proposta orcamentdria anual da saude, tendo em vista as metas e priorida-
des estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 195, § 2¢ da Constitui¢ao Federal),
observado o principio do processo de planejamento e orgamentagao ascendentes (art. 36 da
Lei n° 8.080/1990).

XIIT — Propor critérios para programacao e execucdo financeira e orcamentéria dos Fundos
de Saude e acompanhar a movimentagao e destinacdo dos recursos.

XIV — Fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentag¢ao de recursos
da Saude, incluindo o Fundo de Saude e os transferidos e préprios do Municipio, Estado,
Distrito Federal e da Uniao.

XV — Analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestao, com a prestacao de contas e infor-
magOes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, acompanhado do devido
assessoramento.

XVI — Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos servicos de satde e enca-
minhar os indicios de dentncias aos respectivos 6rgaos, conforme legislacao vigente.

XVII — Examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades, responder no seu
ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as agdes e aos servigos de saude, bem como
apreciar recursos a respeito de deliberagdes do Conselho, nas suas respectivas instancias.
XVIII — Estabelecer critérios para a determinagdo de periodicidade das Conferéncias de
Saude, propor sua convocagdo, estruturar a comissao organizadora, submeter o respectivo
regimento e programa ao Pleno do Conselho de Saude correspondente, explicitando deveres
e papéis dos conselheiros nas pré-conferéncias e conferéncias de satde.

XIX — Estimular articulagdo e intercambio entre os Conselhos de Satde e entidades gover-
namentais e privadas, visando a promogao da Saude.

XX — Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na area de
saude pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

XXI — Estabelecer acoes de informacao, educacao e comunica¢ao em saude e divulgar
as funcdes e competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e decisdes por todos
os meios de comunicagao, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local das
reunides.

XXII — Apoiar e promover a educagao para o controle social. Constarao do contetudo pro-
gramatico os fundamentos tedricos da saude, a situagao epidemioldgica, a organizacao do

SUS, a situacao real de funcionamento dos servicos do SUS, as atividades e competéncias
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do Conselho de Saude, bem como a Legislagdo do SUS, suas politicas de satude, orgamento
e financiamento.

XXIIT — Aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do SUS.
XXIV — Acompanhar a implementagao das deliberagdes constantes do relatorio das plend-

rias dos conselhos de saude.

Entre as atribuicdes do Conselho Municipal de Satude, destacam-se as seguintes: mobilizar
e articular a sociedade na defesa dos principios que fundamentam o SUS; atuar na formulagao
e no controle da execugao da politica de saude, propondo estratégias para a sua aplicagdo aos
setores publico e privado; buscar uma interagdao com os demais conselhos municipais; propor cri-
térios para programacgado e execu¢do financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude; e fiscalizar

e controlar os gastos com Saude.

3 QUAL E A COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE?

De acordo com o § 2°, art. 12, da Lei n°® 8.142/1990 (BRASIL, 1990), o Conselho Munici-
pal de Satde é um 6rgdo colegiado, que tem carater permanente e deliberativo. E composto por
representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, que atuam
na formulagao de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude, inclusive nos aspec-
tos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo Chefe do Poder Executivo
municipal.

Registra-se que a representagdo dos usuarios no Conselho Municipal de Saude sera pari-
taria em relagao ao conjunto dos demais segmentos. Quanto a sua organizagdo e as normas de
funcionamento, essas serao definidas em regimento proprio, aprovadas pelo conselho.

Sobre a presente questao, cita-se texto extraido das Diretrizes Nacionais para Capacita¢ao
de Conselheiros de Saude, editado pelo Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2002, p. 6):

E impossivel negar o papel dos conselhos de Satide na descentralizagio das agdes do SUS,
no controle do cumprimento de seus principios e na promogao da participa¢ao da populagao
na sua gestao.

Em seu processo de institucionalizacdo no ambito das politicas publicas, os Conselhos de
Saude, como instancias internas a estrutura do SUS, representam espagos participativos nos
quais emerge uma nova cultura politica, configurando-se como uma pratica onde se faz pre-

sente o dialogo, a contestacao e a negociacao a favor da democracia e da cidadania.
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A Resolugdo n°® 333, de 4 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003), aprovada pelo Conselho
Nacional de Saude, estabeleceu as diretrizes para criagdo, reformulagao, estruturagao e funciona-
mento dos Conselhos de Saude.

No que tange a organizagao dos conselhos, a Terceira Diretriz da citada Resolugao prevé
que as vagas dos conselheiros deverao ser distribuidas da seguinte forma:

a) 50% de entidades de usuarios;

b) 25% de entidades dos trabalhadores de saude;

c) 25% de representacdo de governo, de prestadores de servigos privados conveniados, ou

CMDCA/ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

de entidades sem fins lucrativos.

Estabelece também que a representacao de 6rgaos ou entidades tera como critério a repre-
sentatividade, a abrangéncia e a complementaridade do conjunto de forgas sociais no Conselho
de Saude. De acordo com as especificidades locais, e aplicando o principio da paridade, poderdo
ser contempladas, entre outras, as seguintes representagoes:

a) de associagdes de portadores de patologias;

b) de associagdes de portadores de deficiéncias;

c) de entidades indigenas;

d) de movimentos sociais e populares organizados;

e) de movimentos organizados de mulheres em satde;

f) de entidades de aposentados e pensionistas;

g) de entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagdes e federagdes

de trabalhadores urbanos e rurais;

h) de entidades de defesa do consumidor;

1) de organizagdes de moradores;

j) de entidades ambientalistas;

k) de organizagdes religiosas;

1) de trabalhadores da area de satide: associagdes, sindicatos, federacdes, confederagdes e

conselhos de classe;

m) da comunidade cientifica;

n) de entidades publicas, de hospitais universitarios e hospitais campo de estagio, de pes-

quisa e desenvolvimento;

0) de entidades patronais;

p) de entidades dos prestadores de servigo de saude;

q) de Governo.
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Portanto a legislagdo ndo estabeleceu uma composi¢do minima para o conselho, fixando
apenas critérios gerais; cabendo a lei de criagdo do Conselho Municipal de Saude e ao seu regi-

mento interno essa tarefa.

4 QUAL A NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS?

O Conselho Municipal de Satude é um 6rgao colegiado, de cardter permanente e deliberati-
vo, conforme prescreve o art. 12, § 22, da Lei n° 8.142/1990 (BRASIL, 1990), ou seja, trata-se de
um 6rgao publico.

No que tange ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, a lei ndo

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E O DE
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atribui expressamente a natureza de 6rgao, mas, diante da similaridade com os demais conselhos
existentes, nao € possivel concluir de outra forma, ou seja, trata-se também de um 6rgao publico.
Dessa forma, constata-se que os conselhos municipais ndo possuem personalidade juridica,
fazendo parte da estrutura administrativa dos municipios; esses sim, dotados de personalidade
juridica.
Nesse sentido, convém colacionar o conceito de 6rgao publico, de acordo com Maria Sylvia
Zanella D1 Pietro (2010, p.506):
Com base na teoria do 6rgdo, pode-se definir o 6rgdo publico como uma unidade que congre-
ga atribui¢Oes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a
vontade do Estado.
Na realidade, 6rgdo nao se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes
integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os 6rgdos sao parcelas integrantes do todo.
O 6rgdo também nao se confunde com a pessoa fisica, o agente publico, porque congrega
fungbes que este vai exercer.
[...]
Isto equivale a dizer que o 6rgao ndo tem personalidade juridica propria, ja que integra a es-
trutura da Administragdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui unidade de atua¢ao

dotada de personalidade juridica.

Sabendo-se, portanto, que os conselhos municipais sdo 6rgaos publicos dentro da estrutura
administrativa do ente publico, cita-se o art. 61, § 1, inciso II, alinea e, da CRFB/88 (BRASIL,
1988):

Art. 61.[...]

§ 1°— S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]
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IT — disponham sobre:
e) criacdo e extingao de Ministérios e 6rgaos da Administragao Publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

Do referido dispositivo constitucional infere-se que os 6rgaos publicos devem ser criados por
lei, cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, nao cabe criagao
de drgdo publico por meio de decreto, e tampouco por lei de iniciativa do Poder Legislativo.

Ha sintonia com o entendimento do Ministério Publico de Santa Catarina (SANTA CATA-
RINA, 2010, p.57, grifo do autor), conforme segue:

Em razao do art. 61, inc. II, alinea “e”, do texto constitucional, os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, por serem 6rgdos publicos, s6 poderdo ser criados mediante mensagem

do Poder Executivo que envie ao Poder Legislativo o Projeto de Lei de sua iniciativa exclusiva.

Por fim, registra-se que, apesar do texto constitucional referir-se ao ente federal, o mesmo
teor deve ser aplicado simetricamente aos demais entes da federagdo, conforme ja entendeu o
Supremo Tribunal Federal (2012, grifo nosso):
Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do estado de Sao Paulo. Criacao de Conselho
Estadual de Controle e Fiscalizacdo do Sangue (COFISAN), 6rgao auxiliar da Secretaria de
Estado da Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida.
I— Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagao de 6érgdo da administragdo publica: inicia-
tiva do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, e, CR/88). Principio da simetria.
IT — Precedentes do STF.
IIT — Agao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista n® 9.080/1995.

Portanto conclui-se que os conselhos municipais sao 6rgaos publicos que devem ser criados

mediante lei de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

5 QUAL E O VINCULO DOS CONSELHEIROS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA?

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, analisando a questdo dos conselheiros tutelares,
aprovou o Prejulgado n° 1054 (SANTA CATARINA, 2001, grifo nosso), cujo excerto abaixo

trata especificamente desse assunto:
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1. O Conselho Tutelar, segundo a defini¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é 6rgao
permanente e autdbnomo e seus membros nao se classificam como servidores municipais
ocupantes de cargos ou empregos publicos, como tais entendidos na legislagio e na doutri-
na, exercendo uma fungao publica temporaria sujeita a mandato, ndo se justificando provi-
mento de cargos efetivos ou em comissao com essa finalidade.

2. Lei municipal deverd disciplinar o funcionamento do Conselho Tutelar e fixar a remunera-
¢do dos seus membros, podendo ser fixado valor mensal quando houver dedicagao exclusiva,
ndo sendo permitida a acumulagdo com a remunera¢dao de outro cargo, emprego ou fun¢ao
publicos, por aplicagdo do art. 37, incios XVI e XVII, da Constituicao Federal, podendo optar

pela remuneragdo do cargo efetivo.
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Na mesma linha de pensamento, hd o entendimento do Poder Judiciario (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2012, grifo nosso), conforme segue:

Apelagdo Civel — Cobranga — Conselheira Tutelar Municipal — Natureza juridica da rela-
¢do — Vinculo meramente administrativo — Impossibilidade de pleitear gratificacao nata-
lina e tergco de férias — Auséncia de legislacdo municipal que os discipline — Equiparacao
legal com o cargo de datildégrafo II meramente para efeitos de valor de vencimento.
[...]
Da natureza juridica do vinculo que mantém os Conselheiros para com o ente de direito
publico, decorre a possibilidade ou nao de perceber adicional e ter¢o de férias. Ademais, falta
lei especifica ao Municipio de Sao Miguel do Oeste que discipline o pagamento de décimo
terceiro salario e terco de férias.
Nao sendo os Conselheiros Tutelares agentes politicos ou servidores publicos e, sim, agentes
publicos na condi¢io de particulares colaborando com o poder publico, a equiparagao feita
pela Lei Municipal diz respeito ao valor da remuneragdo pelo exercicio, e ndo aos demais

direitos insculpidos no Estatuto.
Nesse sentido, se os conselheiros tutelares que podem ser remunerados, ndo sao considera-

dos servidores publicos; com mais propriedade os demais conselheiros também ndo o sdo, mesmo

que suas fungdes sejam consideradas de interesse publico relevante.
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6 OS CONSELHEIROS PODEM SER REMUNERADOS?

Nao. O Conselho Municipal do Fundeb atuard com autonomia, sem vincula¢dao ou subor-
dinacao institucional ao Poder Executivo local, e a atuacao de seus membros nao sera remunera-
da, no que pese ser considerada atividade de relevante interesse social.

Outro dado importante quanto ao papel dos conselheiros, é que estd assegurada a isen¢ao
da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razao do exerci-
cio de suas atividades e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes, nos
termos do art. 24, §§ 7° e 82, da Lei n°® 11.494/2007 (BRASIL, 2007).

No que tange ao Conselho Municipal de Saude, ndo cabe remunera¢do de conselheiro, no
que pese sua fungdo ter relevancia publica. Também esta garantida sua dispensa do trabalho, sem
prejuizo para o conselheiro, durante o periodo das reunides, capacitagdes e acoes especificas do Con-
selho de Saude, conforme consta da Terceira Diretriz da Resolugdo n° 333/2003 (BRASIL, 2003).

Em que pese a ndo remuneragao dos conselheiros, todas as despesas inerentes as atividades
dos Conselhos Municipais devem ser suportadas pela Administracao Publica Municipal, ou seja,
os conselheiros nao serdo remunerados, mas os conselhos municipais precisam de uma estrutura

minima, afinal de contas, sdo 6rgaos publicos.

7 O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB E OBRIGATORIO OU FACULTATIVO NO MUNICIPI1IO?

O Fundo de Manutenc¢ado e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizag¢ao dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb) foi instituido pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro
de 2006 (BRASIL, 2006), posteriormente convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007
(BRASIL, 2007).

Nos termos do art. 2° da citada lei, o Fundo destina-se a manuten¢ao e ao desenvolvimento
da educacao basica publica, e a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, incluindo sua con-
digna remuneragao.

Registra-se, a titulo de informagao, que o Fundeb veio substituir o antigo Fundef (Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério). O
Fundo anterior apenas se vinculava ao ensino fundamental. J4 o atual inclui toda a Educagao
Basica, que, nos termos do art. 21, inciso I, da Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), é formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e o ensino médio.

Visando garantir a correta aplicagdo dos recursos do Fundeb, a Lei n® 11.494 (BRASIL,
2007, grifo nosso), em seu art. 24, caput, estabeleceu o seguinte:
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Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no am-
bito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos

especificamente para esse fim.

Nesse sentido, os municipios ficaram obrigados a instituir o Conselho Municipal de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundeb, 6rgao esse que tem como objetivo acompanhar e exercer

o controle social sobre a distribuigao, a transferéncia e a correta aplicagdo dos referidos recursos.

8 QUAIS AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB?

Visando garantir a correta aplicagdo dos recursos do Fundeb, a Lei n° 11.494 (BRASIL,
2007, grifo nosso), em seu art. 24, caput, estabeleceu o seguinte:

O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢dao, a transferéncia e a aplica-

¢ao dos recursos dos Fundos serao exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especifi-

camente para esse fim.

O mesmo artigo, em seu § 92, prevé que ao conselho incumbe ainda supervisionar o censo
escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria anual em sua respectiva esfera de atuagao,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicercam a operacionaliza¢do do Fundeb.

Ao conselho incumbe também acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e a do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, e ainda
receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdao desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educa¢do (FNDE).

Os municipios devem prestar contas dos recursos do Fundeb, conforme os procedimentos
adotados pelo respectivo Tribunal de Contas. A referida prestagdo de contas devera ser instruida
com parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que de-
vera ser apresentado ao Poder Executivo Municipal, em até 30 (trinta) dias, antes do vencimento
do prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas, conforme art. 27, da Lei n® 11.494/2007
(BRASIL, 2007).
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Percebe-se que as responsabilidades do Conselho do Fundeb sdo grandes, e para que o
mesmo possa desempenhar bem as suas atribuigdes, a Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2012f, grifo
nosso), em seu art. 25, paragrafo unico, assim prescreveu:

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos II, IIT e IV do § 1° do art. 24 desta Lei
poderao, sempre que julgarem conveniente:

I — apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;

IT — por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacdao compe-
tente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
nao superior a 30 (trinta) dias;

III — requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos
do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverao discriminar aqueles
em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;

Outra forma de atuagao € a constatagdo iz loco, através de visitas e inspetorias, visando con-
firmar se as despesas realmente foram realizadas conforme indicam os documentos. A titulo de
esclarecimentos, citam-se algumas situagoes:

a) confirmar se os computadores adquiridos encontram-se nas escolas, e se a configuragao

deles confere com as notas fiscais e com o processo licitatorio;

b) constatar se os servidores que estao sendo pagos com recursos do fundo trabalham efeti-

vamente na educagdo;

¢) confirmar se o material didatico e os livros escolares foram realmente entregues, e estao

de acordo com o que foi licitado;

d) verificar a adequagdo do servigo de transporte escolar;

e) observar o desenvolvimento regular de obras e servigos.
Ante o exposto, constata-se que as atribui¢des e ferramentas colocadas a disposi¢do do

Conselho Municipal do Fundeb sdo muitas, fazendo com que uma atuagdo efetiva desse 6rgao

praticamente elimine a possibilidade de desvios de recursos do Fundeb. E importante ter em
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mente que, em muitos municipios, tais recursos representam parcela significativa de cobertura

dos gastos com educagao.

9 QUAL A COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB?

O Conselho Municipal deve ser criado por lei especifica, editada no municipio, observa-
dos os seguintes critérios de composi¢ao, conforme prescreve o art. 24, § 12, IV e § 2° da Lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007):

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educag¢ao ou 6rgdo educacional equivalente, indicados pelo
dirigente do 6rgao municipal (ndo pode ocupar o cargo de presidente, conforme art. 24,
§ 6°, da lei ja citada anteriormente);

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica, indicado pela respecti-
va entidade sindical,;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas, indicado pelo conjunto de
estabelecimentos, através de processo eletivo pelos respectivos pares;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas,
indicado pela respectiva entidade sindical,;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica, indicados pelo
conjunto de estabelecimentos, através de processo eletivo pelos respectivos pares;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas e o outro pelo conjunto de estabelecimentos,
através de processo eletivo pelos respectivos pares;

g) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, indicado por seus pares;

h) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagdo, indicado por seus pares.

Considerando que nem todos os municipios possuem Conselho Municipal de Educagao,
conclui-se que o CACS-Fundeb tera uma estrutura minima composta de 10 ou 11 conselheiros.

Registra-se que a lei estabelece uma composi¢cdao minima para o Conselho do Fundeb, ou
seja, outros segmentos sociais poderao ser representados nele, desde que a norma legal de criagao

do Conselho, no ambito do municipio, preveja essa composi¢ao.
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CONCLUSAO

No presente artigo foram abordadas as principais caracteristicas do Conselho Municipal de
Saude e do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, 6rgdos que
podem contribuir muito para o avango das politicas publicas de saude e educagao.

Nesse sentido, espera-se ndo apenas a constituicao dos referidos conselhos, e sim, o funciona-
mento dos mesmos, mas também, para que isso ocorra, os conselhos devem estar aparelhados com

uma estrutura satisfatdria, dentro da qual possam exercer as suas fun¢des legalmente estabelecidas.
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