TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Xl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE
PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

2010

PARCERIA ORIENTACAO FISCALIZACAO






O De =5TUDOS D CONTROLE

&
=0 DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

promoex




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Diretoria Geral de Planejamento e Administracao
Divisao de Publicacoes/Instituto de Contas (Icon)

XIl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO MUNICIPAL

SUPERVISAO
Conselheiro César Filomeno Fontes

EDICAO
Valdelei Rouver
Joseane Aparecida Corréa

REVISAO GRAMATICAL
Valdelei Rouver

ORIENTACAO METODOLOGICA
Joseane Aparecida Corréa
Silvia Maria Berté Volpato

COLABORACAO

Cons. Adircélio de Moraes Ferreira Junior — Supervisor do Icon
Joao Luiz Gattringer — Diretor Executivo Icon

Estelamaris de Carli Calgaro

Renato Joceli de Sousa

Jaison Leepkaln

PLANEJAMENTO GRAFICO
Ayrton Cruz

TIRAGEM
4.500 exemplares

Ficha catalografica elaborada por
Silvia M. Berté Volpato CRB 14/408 — ICON/TCE

S231 Santa Catarina. Tribunal de Contas
Ciclo de estudos de controle publico da
administracao municipal (12.). - Floriandpolis :
Tribunal de Contas, 2010.

328 p.

1. Administracao publica municipal. 2. Tribunal
de Contas. 3. Controle externo. I. Titulo.

CDU 352

Pedidos desta publicacao devem ser feitos para:

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Instituto de Contas
Rua Anita Garibaldi, 417
88.020-120 — Florianépolis — SC
Fone/fax: (048) 3221-3794
E-mail: apoioicon@tce.sc.gov.br

2 Xl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



APRESENTACAO

eguindo a tradicao de primeiro orientar para depois fiscalizar, o Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina, através do Instituto de Contas, realiza o XII Ciclo de Es-
tudos de Controle Publico da Administracao Municipal, em cumprimento a uma de suas
principais fungoes que € a de oferecer orientacgio técnica aos fiscalizados.

O XII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracido Municipal foi organi-
zado em 12 etapas regionais, envolvendo todos os municipios do Estado de Santa Catari-
na, e resultara na orientacao de aproximadamente 4.500 agentes publicos representados
por Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Secretarios Municipais, Controladores, Conta-
dores e demais servidores municipais.

Esse evento, consolidado em parceria com a FECAM, as Associacoes de Munici-
pios, a Unido de Vereadores, o Ministério Publico do Estado, o Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Tribunal de Contas da Uniao, abordara te-
mas relevantes escolhidos diante de diividas dos administradores publicos, em razao das
constantes modificacoes de procedimentos e rotinas, principalmente na area contabil e
de controle interno, motivos que levam o Tribunal de Contas a debater aspectos que en-
volvem o cotidiano dos servidores e administradores municipais.

Acompanhando o modelo adotado no exercicio de 2007, o XII Ciclo foi dividido
em duas clientelas tematicas: uma politica, dirigida aos agentes politicos, propiciando a
discussao de aspectos estratégicos da Administracao Pablica Municipal; e, outra técnica,
dirigida aos demais servidores e administradores municipais, voltada a discussao pratica
de assuntos técnicos divididos em salas teméticas: de atos de pessoal; de contabilidade;
de licitagoes, contratos e obras; e de controle interno.

Convém ressaltar que os temas foram escolhidos em razao de necessidades consta-
tadas pelas equipes técnicas deste Tribunal diante dos anseios dos fiscalizados.
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APRESENTACAO

Assim, para a Clientela Politica serdo apresentados os seguintes temas: A atuacgao
do controle interno em apoio ao controle externo: aplicacao do art. 74, IV, da CRFB/88;
Responsabilidade por ato de gestao do prefeito e o papel do vereador na fiscalizacao;
Convénios e outros repasses (produzido pelo Tribunal de Contas da Unido); Aspectos
destacados da Lei de Licitagoes: dispensa e inexigibilidade (produzido pelo Ministério
Publico do Estado).

Ja para a Clientela Técnica, os temas abordados serao os seguintes: Fontes de recur-
sos e antecipacao de receita; Precatérios e lancamentos contabeis; Limites constitucionais
e legais e liquidacao da despesa publica; Prestacdo de contas de recursos antecipados;
Legalidade e legitimidade da despesa publica: diarias, honorarios e revisao geral anual;
Uma visao dos novos procedimentos contabeis; Aposentadoria, pensoes e admissoes: ins-
trucoes normativas n® TC-07/08 e TC-08/10; Responsabilidade por ato de gestdo: casos
praticos de imputacao de débito e multa; Contratacao de servidores temporarios e tercei-
rizados (a cargo do Ministério Publico do Estado); Sistema e-Sfinge: aspectos gerais; Edi-
tais (Licencas, itens obrigatorios, qualificacdo técnica e anexos), Projetos e orcamentos
(Procedimentos, responsabilidade e avaliacdo), Fiscalizacao (Funcao e responsabilidade
do fiscal) e Obras parceladas (Procedimentos e utilidades); Sistema e-Sfinge obras; Siste-
ma e-Sfinge licitacao; Registro de precos; Principais pontos considerados na anélise das
licitagoes; Concessoes; Inconsisténcia dos dados enviados através do e-Sfinge; A atuacao
do controle interno em apoio ao controle externo: aplicacao do art. 74, IV, da CRFB/88 e
Tomada de contas especial.

O livro-texto, além de servir de apoio ao XII Ciclo, transformar-se-a em bibliografia
para todos aqueles que, de algum modo, busquem informacoes sobre boas praticas na
Administracao Publica.

Assim, o Tribunal de Contas de Santa Catarina espera que este evento de orientagao
contribua para melhorar os resultados da gestao publica municipal e atenda aos anseios
da sociedade que exige eficiéncia e efetividade na aplicacao dos recursos publicos.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Presidente do TCE/SC
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CRONOGRAMA

XIl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ETAPA DATA ENVOLVE AS ASSOCIAQOES MUNICIPIOS CLIENTELA CI;IENTELA
POLITICA = TECNICA
1 PALHOGA/ GRANDE FLORIANOPOLIS | 13/07/2010 | GRANFPOLIS (22) 22 154 176 | 330
2 CRICIUMA 15/07/2010 | AMREC (11) e AMESC (15) 26 182 208 | 390
3 TUBARAO 16/07/2010 | AMUREL (13) 13 91 104 | 195
4 SAO MIGUEL DO OESTE 20/07/2010 | AMEOSC (19), AMERIOS (17) & 42 294 336 | 630
AMNOROESTE (6)
5 CHAPECO 21/07/2010 | AMOSC (20) & AMAI (14) 34 238 272 | 510
6 CONCORDIA 22/07/2010 | AMAUC (16) 16 112 128 | 240
7 RIO DO SUL 27/07/2010 | AMAVI (28) 28 196 224 | 420
8 BLUMENAU 28/07/2010 | AMFRI (11) & AMMVI (14) 25 175 200 | 375
9 JARAGUA DO SUL 29/07/2010 | AMUNESC (9), AMPLANORTE & 26 182 208 | 390
AMURC (10) e AMVALI (7)
10 VIDEIRA 03/08/2010 | AMARP (19) 19 133 152 | 285
11 JOACABA 04/08/2010 | AMMOC (13) & AMPLASC (7) 20 140 160 | 300
12 LAGES 05/08/2010 | AMURES (18) 18 144

SUBTOTAL 289 | 2023 | 2312 |4.335
SEM VINCULACAO COM ASSOCIAGAO DIVERSOS

TOTAL 293 2.051 2.344 |4.395
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ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
EM APOIO AO CONTROLE EXTERNO:
APLICACAO DO ART. 74, IV, DA CRFB/88

Elo6ia Rosa da Silva
Advogada

INTRODUCAO

Trata-se de exposicao sobre a atuacao do sistema de controle interno em apoio ao controle ex-
terno, conforme estabelecido no art. 74, IV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88).

O tema sera apresentado sob o formato de perguntas e respostas e as primeiras perguntas ver-
sardo sobre assuntos que devem ser previamente esclarecidos porque circundam o tema principal, tais
como o significado de controle da administracao publica, a definicdo de controle interno e de sistema
de controle interno, seu fundamento juridico e as suas finalidades. Na sequéncia, serao abordadas as
diversas formas pelas quais o controle interno pode apoiar o Tribunal de Contas, seja mediante a emis-
sdo de parecer em processos que devem ser submetidos ao julgamento ou anélise da Corte de Contas,
seja acompanhando o cumprimento de determinacao dirigida ao Prefeito ou Presidente da Camara,

bem como na elaboracio de relatorios.
1 0 QUE SIGNIFICA CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Controle da Administracao Publica designa as numerosas espécies de controle que incidem so-
bre a Administracao, sejam eles internos ou externos e consiste no “dever atribuido pela Constituicao
Federal ou pela propria lei, de fiscalizacdo, correcao e orientacao da atuacao dos agentes ptiblicos no
exercicio de suas funcoes, tendo por escopo adequar as agoes administrativas ao ordenamento juridi-
co”. (GUIMARAES, 2002, p. 28).
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2 0 QUE E CONTROLE INTERNO?

Controle interno, também conhecido como controle administrativo e autocontrole, constitui es-
pécie de controle da Administracdo Publica e designa os varios tipos de fiscalizagdo existentes no inte-

rior da propria Administracao Publica.
3 O QUE E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?

Sistema de Controle Interno é o conjunto de normas, atividades, procedimentos, métodos, rotinas,
bem como de unidades da estrutura organizacional da Administracao Publica estadual ou municipal com

atuacdo articulada, visando o controle interno da gestao administrativa (art. 4° da IN TC-03/07).

4 QUAIS OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIiPIO?

Os fundamentos juridicos do sistema de controle interno, no ambito municipal, estao consolida-

dos nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 113 da Constituicao Estadual de 1989.

5 DE QUE FORMA E POSSIVEL ASSEGURAR A ATUACAO INTEGRADA DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO?

O funcionamento do sistema de controle interno de forma integrada conforme o modelo dese-
nhado pela Constituicao Federal requer a criacao de uma unidade administrativa ou a designacao de

um agente encarregado da coordenacao das diversas unidades que compoem o referido sistema.

6 A OBRIGATORIEDADE DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DE FORMA INTEGRADA E APENAS PARA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL?

Nao. A CRFB/88, no art. 74, deu novos contornos ao controle interno previsto no art. 76 da Lei
n° 4.320/64, inicialmente, como uma das modalidades do controle administrativo, deixando claro que
o mesmo deve operar de forma integrada em todos os Poderes do ente governamental. Como a norma
foi inserida na secdo que disciplina a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria da Unido, sua
aplicabilidade se restringe a esfera federal. Entretanto, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

devem se adequar aos comandos do art. 74 por forca do principio da simetria (art. 25, ¢/c art. 11, para-

20 XII CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



ELOIA ROSA DA SILVA

grafo tinico, do ADCT) também consagrado no art. 75 da CRFB/88, criando, tanto no ambito do Poder
Executivo quanto no Poder Legislativo, as suas unidades coordenadoras ou designando agente ptblico
para responder pela coordenacao, a fim de assegurar a integracao entre as diversas unidades que com-
pdem o sistema de controle interno de cada Poder, almejada pelo constituinte de 1988.
Este entendimento encontra-se consolidado no Prejulgado n® 1900 (SANTA CATARINA, 2009)
do qual se extrai o seguinte trecho:
O controle interno da Camara Municipal é feito por meio de unidade de controle interno a ser
instituida por ato (Resolucdo) da Camara Municipal, com a finalidade de executar a verificacao,
acompanhamento e providéncias para correcao dos atos administrativos e de gestao fiscal pro-
duzidos pelos seus orgaos e autoridades no ambito do proprio Poder, visando a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da economicidade, da
eficiéncia e da moralidade, bem como para auxiliar o controle externo.
A instituicdo do controle interno decorre originariamente do art. 31, caput, c/c o art. 74, da CF,
estando previsto pelos arts. 60 a 64 e 119 da Lei Complementar Estadual n® 202, de 2000 (Lei
Organica do Tribunal de Contas), com a redacdo da LC n® 246, de 2003. O controle interno de-
corre do dever de regularidade dos atos administrativos, que se realiza com o acompanhamento
e a fiscalizacao efetiva e continua para detectar eventuais irregularidades e prevenir desvios ou

ilegalidades e para fins de auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

[...]

7 QUAIS AS CONSEQUENCIAS PARA O PREFEITO E PARA O PRESIDENTE
DA CAMARA QUE NAO ORGANIZAREM O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NOS PADROES EXIGIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL?

A falta de uma unidade especifica ou de um agente ptblico habilitado para responder pela func¢ao
de coordenador do sistema de controle interno no Poder Executivo e no Poder Legislativo dos Munici-
pios caracteriza grave violagdo as normas constitucionais estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢ao
Federal, ¢/c o art. 113 da Constituicdo do Estado. Esta omissao nao tem sido mais tolerada pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina a partir do exercicio de 2004, em conformidade com o disposto no art. 119
da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, alterado pela Lei Complementar n® 246/03,
o qual estabeleceu um prazo que expirou no final do exercicio de 2003, para funcionamento do sistema
de controle interno de forma integrada nos respectivos poderes. A constatacao da omissao no curso de
qualquer fiscalizacdo ou no exame da prestacdo de contas sujeita o responsavel as sangdes estabelecidas
no art. 70 da Lei Organica do Tribunal de Contas, conforme se extrai do Acordao n° 0527/08, prolatado
no julgamento do PCA-05/04262068 (SANTA CATARINA, 20104, grifo do autor):
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Prestacdo de contas de administrador. Contas irregulares com débito. Auséncia de prestacio
de contas dos adiantamentos feitos. Pagamentos irregulares. Diversas restricoes. Multa. Ine-
xistindo a prestacao de contas dos adiantamentos realizados, bem como havendo o paga-
mento irregular e a configuracao de diversas restri¢ées, a aplicacao da multa prevista no
art. 70 da Lei Complementar n® 202/00 e o julgamento irregular das contas sdo medidas
que se impoem.

2.2 Aplicar ao [...] conforme previsto no art. 70, II da Lei Complementar n® 202/00, as multas
abaixo relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acordao
no Diario Oficial do Estado, para comprovar ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado
das multas cominadas, ou interpor recurso na forma da lei, sem o que, fica desde logo autorizado
o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, II, e 71 da
Lei Complementar n° 202/00:

[...]

2.2.5 R$ 400,00 (quatrocentos reais), em face da auséncia da organizacio de controle interno, em

atendimento ao art. 119, da Lei Complementar n® 202/00 (item 8 do Relatério da DCE);

8 QUAIS AS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?

A Constituicdo Federal estabelece nos incisos I a IV do art. 74 as seguintes finalidades do sistema
de controle interno:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas
de governo e dos orcamentos;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da gestao or-
camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Do dispositivo supracitado, extrai-se que a atuacdo do sistema de controle interno nos trés
niveis de governo abrange aspectos de resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
(eficiéncia e eficacia); alcance de metas; execucao de programas governamentais e, ainda, os aspectos
administrativo-legais (conformidade dos atos de gestao as normas legais e aos principios constitu-

cionais).
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9 A QUEM COMPETE ESTABELECER AS ATRIBUICOES DA
COORDENACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ?

Cabe a legislacao municipal que dispuser sobre a matéria definir as atribuicoes da coordenacgao
do sistema de controle interno definir, que devem estar alinhadas as normas constitucionais estabeleci-
das no art. 74 da Constituicao Federal. Entretanto, o modelo de controle interno desenhado pelo orde-
namento juridico brasileiro permite que normas esparsas como a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n® 202/00 (Lei Organica do Tribunal
de Contas) estabelecam outras atribuicoes a coordenacao do sistema de controle interno do Municipio,

conforme sera demonstrado no presente trabalho.

10 DE QUE FORMA O CONTROLE INTERNO PODE APOIAR O CONTROLE
EXTERNO

Além das atividades de fiscalizacio e de assessoramento que o controle interno deve prestar ao Chefe
dos respectivos Poderes, extrai-se do art. 74 da Constituicao Federal que o mesmo deve, ainda, auxiliar o

controle externo no exercicio de sua missao institucional, conforme sera demonstrado na sequéncia.

11 O TRIBUNAL DE CONTAS PODE DETERMINAR AO CONTROLE
INTERNO A REALIZACAO DE AUDITORIAS NAS UNIDADES SUJEITAS
AO SEU CONTROLE?

Sim. De acordo com o teor do art. 61, I, da Lei complementar n° 202/00, o controle interno deve
organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado,
programacao de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatoérios.

Deve, ainda, realizar, por sua iniciativa, auditoria nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorio, certificado e parecer, conforme estabelece o art. 61, II, da citada Lei. O relatorio,
certificado e parecer sao documentos exigidos nas auditorias de avaliacdo de gestao e em auditorias
de tomadas de contas especiais. O contetido destes instrumentos é detalhado pelo TCU por meio de
decisdao normativa, de acordo com a natureza juridica de cada unidade jurisdicionada, conforme esta-

belecido no art. 4° da IN n° 47, de 2004, do Tribunal de Contas da Uniao'.

 Relatorio é o documento que reflete os resultados dos exames efetuados pelo Sistema de Controle Interno. Normalmente o relatorio é am-
plo e abrangente, pois o seu contetido ira servir de base para a emissao do certificado e do parecer. Certificado de auditoria é o documento
emitido na verificagdo das contas dos responsaveis pela aplicagdo, utiliza¢io ou guarda de bens e valores ptblicos, e de todo aquele que der
causa a perda, subtragdo ou estrago de valores, bens e materiais de propriedade ou responsabilidade da Unido, ou seja, o certificado sera
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12 QUE PROVIDENCIAS O RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
DEVE ADOTAR QUANDO CONSTATAR IRREGULARIDADES DE QUE
RESULTE PREJUIZO AO ERARIO?

O responséavel pelo controle interno deve levar os fatos ao conhecimento da autoridade adminis-
trativa competente e sugerir a adocao de providéncias administrativas para o saneamento. Além disso,
é seu dever alertar formalmente a autoridade sobre a necessidade de instaurar Tomada de Contas Es-
pecial quando nao for possivel a composicao de outra forma, em conformidade com o disposto no art.
61, inciso III, da Lei Complementar n® 202/00 e art. 6° da Instru¢do Normativa n® TC-03/07, alterada

pela Instru¢ao Normativa n® TC-06/08.

13 £ OBRIGATORIA A PARTICIPACAO DO RESPONSAVEL PELO
CONTROLE INTERNO NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL(PCP)?

Sim. O responsavel pelo controle interno deve elaborar o relatorio do 6rgao central do sistema de
controle interno (unidade coordenadora do sistema) do Poder Executivo, sobre a execucao dos orga-
mentos de que trata o art. 120, 4°, da Constituicao Estadual. Este relatorio deve acompanhar o processo
de prestacdo de contas anual (PCP) e conter, no minimo, os elementos e informacdes previstos no art.
84 do Regimento Interno do TCE/SC.

14 O RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO DEVE MANIFESTAR-
SE NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS
ANTECIPADOS?

Sim. O responsavel pelo controle interno deve emitir parecer sobre a regularidade das prestagdes de
contas de recursos antecipados ou repassados a entidades privadas e manté-las sob sua guarda, em conformi-
dade com o disposto no art. 44, da Resolucao n° TC-16/94 c/c art. 61, II, da Lei Complementar n° 202/00.

Compete-lhe, ainda, alertar a autoridade administrativa para a instauracao de Tomada de Contas
Especial dos beneficiarios de recursos antecipados que deixarem de prestar contas no prazo estabelecido,

conforme dispde o art. 54 da Resolucao n° TC-16/94, ¢/c art. 61, I11, da Lei Complementar n° 202/00.

emitido apos andlise do processo de contas, por meio de uma auditoria de avaliagdo de gestao. O certificado pode ser de regularidade, de
regularidade com ressalva ou de irregularidade. Parecer de auditoria emitido pelo dirigente do 6rgdo de controle interno é peca compulséria
a ser inserida nos processos de tomada e prestaco de contas. E um documento que externaliza a avaliacio conclusiva do Sistema de Controle
Interno sobre a gestdo examinada, para que os autos sejam submetidos a autoridade ministerial que se pronunciara na forma prevista no
art. 52, da Lei n° 8.443/92. (BRASIL, 2010b)
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15 A PRESTACAO DE CONTAS DOS ADMINISTRADORES — PCA DEVE SER
SUBMETIDA AO CONTROLE INTERNO ANTES DE SER ENCAMINHADA
AO TRIBUNAL DE CONTAS?

Sim. O responsavel pelo controle interno deve emitir relatdrio e certificado de auditoria sobre a
prestacao de contas anual (PCA), contendo informacoes sobre irregularidades ou ilegalidades eventu-
almente constatadas e as medidas adotadas para corrigi-las. Este relatorio deve integrar o processo de

prestacao de contas em atendimento ao disposto no art. 10, II, do Regimento Interno.

16 E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO NO
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Sim. Sua participagao no processo de tomada de contas especial consiste em:

a) elaborar relatério com certificado de auditoria contendo manifestacao acerca da adequada apu-
racao dos fatos, da correta indicacao das normas ou regulamentos infringidos, da correta identifi-
cacgao dos responsaveis e precisa quantificagdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas.
(RI, art. 14, II);

b) dar parecer acerca das apuragdes realizadas na TCE, concluindo pela regularidade ou irregu-
laridade das contas (IN n° TC-03/07, alterada pela IN n° TC-06/08, art. 12, VII, ¢/c § 1°, inciso
ID);

E também obrigacio do responsavel pelo controle interno elaborar relatério contendo informa-
coes individualizadas sobre acoes realizadas no ambito da Unidade Gestora sob seu controle e os res-
pectivos resultados, relativas as decisdes do Tribunal de Contas que tenham determinado a autoridade
administrativa a ado¢ao de providéncias administrativas ou instauracao de Tomada de Contas Espe-
cial, conforme determina o art. 59, § 52, ¢/c art. 13, § 22, da Instru¢do Normativa n° TC-03/07, alterada

pela Instrugdo Normativa n° TC-06/08.

17 O RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO DEVE EMITIR PARECER
NO PROCESSO DE ADMISSAO E CONCESSAO DE APOSENTADORIA
E PENSAO ANTES DO SEU ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS?

O responséavel pelo controle interno deve emitir parecer sobre a legalidade dos atos de admissao
e concessao, em cumprimento ao disposto no art. 37 do Regimento Interno e no art. 2° da Instrucao

Normativa n° TC-07/08, com a nova redacao conferida pela Instrucado Normativa n° TC-08/10.
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18 O TRIBUNAL DE CONTAS PODE SOLICITAR INFORMACOES E
DOCUMENTOS AO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO,
NECESSARIOS AO SANEAMENTO DE PROCESSO EM EXAME?

Sim. O art. 14 da Lei Complementar n® 202/00 faculta ao Tribunal de Contas requisitar ao diri-
gente da unidade de controle interno informacoes e documentos, bem como a adoc¢ao de providéncias

que forem necessarias ao saneamento de processo em exame.

19 O TRIBUNAL PODE FAZER DETERMINACOES AO RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO COM VISTAS A CORRECAO DE
IRREGULARIDADES?

Sim. O Tribunal de Contas (SANTA CATARINA, 2010a) tem determinado ao responsével pelo
controle interno que adote medidas corretivas conforme acérdao abaixo:

Acordao n° 0688/08 Processo n° PCA-07/00299971
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a Prestacao de Contas do Exercicio de 2006 da ...
Considerando...
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenéria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art. 113
da Constituigio Estadual e 1 da Lei Complementar n® 202/00, em:
6.1. Julgar irregulares...
6.3. Determinar, nos termos do art. 18, § 1° da Lei Complementar n® 202/00, que o responsavel
pelo sistema de controle interno que adote providéncias no sentido de corrigir e prevenir a ocor-
réncia da irregularidade a seguir indicada, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 70 da
Lei Complementar n® 202/00 em caso de reincidéncia:
6.3.1. Auséncia da contribuicio previdenciaria incidente sobre as despesas decorrentes da contra-
tagdo de servicos de terceiros — pessoa fisica, podendo caracterizar o ndo recolhimento da parte
da empresa a Seguridade Social, em descumprimento ao disposto no art. 22, IIT da Lei (federal) n®

8.212, de 24/06/1991 (item 3.1 do Relatério DMU). (Data da Sessdo: 05/05/2008).

20 O RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO ESTA OBRIGAGADO A
FISCALIZAR A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS?

Sim. Em conformidade com o disposto no art. 62, caput e paragrafo tnico, da Instru¢cao Norma-

tiva n° TC-01/06, o responsével pelo Controle Interno deve fiscalizar o cumprimento da exigéncia de

26 XII CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



ELOIA ROSA DA SILVA

entrega, pelos servidores e autoridades, das declaracoes de bens com a indicacao da fonte de renda a
unidade de pessoal na forma estabelecida no art. 1° da referida norma, devendo comunicar ao Tribunal

de Contas quando houver omissao.

21 E DEVER DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO ALIMENTAR
OS SISTEMAS CORPORATIVOS DO TCE/SC (E-SFINGE)?

Sim. De acordo com as normas estabelecidas na Instrucao Normativa n° TC-04/04 e n° TC-04/07,
o responsavel pelo Controle Interno deve alimentar os sistemas informatizados do TCE/SC, bem como
receber as notificagdes de alertas da LRF emitidas pelo e-Sfinge e dar ciéncia formal aos chefes dos

Poderes Executivo e Legislativo.

22 0 RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO DEVE ELABORAR
RELATORIOS PARA SEREM SUBMETIDOS AO TRIBUNAL DE
CONTAS?

Sim. A obrigatoriedade da elaboracdo e remessa de relatérios ao Tribunal de Contas pelo Con-
trole Interno, independente dos relatorios que devem acompanhar os processos sujeitos ao julgamento
da Corte de Contas, encontra-se prevista no art. 52, da Resolucdo n° TC-16/94, alterado pela Resolucao
n® TC-11/04, e nos arts. 11 e 20 da citada norma, nos arts. 11, III, 47, paragrafo Gnico, e 51 da LC n°

202/00, e nos arts. 10, 11, 69, 70, 83 e 84 do Regimento Interno.

23 QUAIS OS RELATORIOS QUE DEVEM SER ELABORADOS PELO
CONTROLE INTERNO?

a) RELATORIO BIMESTRAL: O art. 52, § 3° da Resolucdo n° TC-16/94, alterado pela Resolucio
n® TC-11/04, disciplina a remessa do relatorio bimestral e estabelece o seguinte contetido para este
relatorio:

Analise circunstanciada dos atos e fatos administrativos, da execuc¢io orcamentéria e dos regis-
tros contébeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades

constatadas e as medidas implementadas para a sua regularizacdo.
O art. 4° da Decisao Normativa n° TC-02/06 determina que o relatério bimestral (de natureza

orcamentaria e de gestdo) deve permanecer na Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) para sub-

sidiar os procedimentos ordinérios de fiscalizacao e o julgamento das contas anuais.
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b) RELATORIOS ESPECIFICOS: O art. 5°, § 6°, da Resolucdo n°® TC-16/94, alterado pela Re-
solucdo n° TC-11/04, estabelece que os relatérios especificos sejam elaborados pelo controle interno
sempre que forem constatadas irregularidades, ilegalidades, desvio de recursos publicos, porém devem
ser encaminhados ao Tribunal somente quando ndo adotadas as providéncias cabiveis pela autoridade
competente.

O art. 52 da Decisao Normativa n° TC-02/06 determina que os relatorios especificos sejam autu-

ados como Representacao.

24 O PREFEITO PODE CONTRATAR OS SERVICOS DE AUDITORIAS
INDEPENDENTES?

Sim. Contudo, deve receber os relatorios de auditoria e adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei no ambito administrativo e ao resguardo do erario, sob pena de responder pelos
valores da contratacio e ser responsabilizado solidariamente pelos prejuizos, em face da omissao no
dever de instaurar a tomada de contas especial. O Tribunal de Contas editou a Decisao Normativa n®
02/06 objetivando orientar os Prefeitos sobre os procedimentos a serem adotados administrativamen-
te apds conclusao dos trabalhos da auditoria contratada. O Manual Inicio de Mandato — orientacdo aos

gestores municipais (SANTA CATARINA, 2008) também contém, a fl. 25, orientacao neste sentido.

CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que o sistema de controle interno estabelecido pela Constituicao
da Republica deve atuar de forma integrada em todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para bem cumprir as finalidades estabelecidas pelo art. 74 da Carta Magna,
entre as quais se destaca o imprescindivel apoio aos Tribunais de Contas para que possam atuar tem-
pestivamente na defesa do erario e no resguardo do patrimoénio publico, bem como realizar a fiscali-
zacdo financeira, contabil e orcamentaria da Administracdo Publica com eficiéncia e eficicia, visando
a assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos nos fins determinados pela lei e assim garantir o
atendimento das necessidades basicas do cidadao.

Contudo, para a plena efetivacao desse apoio, € indispensavel que, no ambito municipal, os Pre-
feitos e Presidentes de Camara organizem os controles internos em conformidade com o art. 74 da
Constituicao Federal de 1988 e, no ambito do Tribunal de Contas, sejam estabelecidos mecanismos
para aproximacao e integracao de ambos visando fazer dos controles internos verdadeiros parceiros da

Corte de Contas na defesa da legalidade e da moralidade administrativas.
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RESPONSABILIDADE POR ATO DE
GESTAO DO PREFEITO E O PAPEL
DO VEREADOR NA FISCALIZACAO

Hamilton Hobus Hoemke
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de estudo elaborado no ambito da Consultoria-Geral (COG) do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que aborda aspectos gerais da responsabilidade com base na prati-

ca de atos de gestao do prefeito. Por fim, faz-se um estudo acerca do papel fiscalizatorio do vereador.
1 POR QUE O ESTUDO DA RESPONSABILIDADE E IMPORTANTE?

Quando o TCE/SC promove a responsabilizacdo de um agente publico podera condenar-lhe ao
ressarcimento do dano causado, bem como, aplicar-lhe multa em acréscimo ao valor do dano ou auto-

nomamente, em caso de infracao legal.
2 O QUE E RESPONSABILIDADE?

A responsabilidade decorre de um dever, que pode ser juridico, social, moral ou religioso. A
responsabilidade que interessa ao presente estudo é a juridica, pois é a inica cujo aparato estatal pode
obrigar seu cumprimento, por meio da aplicacao de uma sancao.

Em regra, a responsabilidade nasce de um fato descrito pela legislacao, obrigando determinada

pessoa ao cumprimento de um objeto (prestacao).
3 HA DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDADE E POR QUE?

Ha trés tipos de responsabilidade: a civil, a criminal e a administrativa.
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A origem para essa subdivisao da responsabilidade reside no fato de que uma tnica conduta pra-
ticada pelo agente ptiblico pode desencadear varios resultados em diversas searas. A titulo de exemplo,
um mesmo ato pode gerar dano ao erario, ato de improbidade, impedimento de contratar com a admi-

nistracdo publica, além de outras consequéncias. (COSTA, 2009, p. 120).

4 QUAL A DIFERENCA ENTRE RESPONSABILIDADE CIVIL, CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA?

Pode-se dividir a responsabilidade em civil e criminal, sem que se tenha comunicacao entre as
instancias, salvo o disposto no art. 935 do Cédigo Civil/2002 (CC) (BRASIL, 2010c¢):

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais

sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem

decididas no juizo criminal.

Héa ainda a responsabilidade administrativa aplicada pela administracao publica ao regular as
condutas dos particulares por meio de regras administrativas, tais como, de transito, sanitarias, de
localizacdo comercial, de urbanizagio, dentre outras.

Benjamim Zymler (2005, p. 336) afirma que:

A outra dimensao da responsabilidade do agente submetido a competéncia controladora do TCU
¢ a administrativa. A responsabiliza¢do administrativa é revelada quando o Tribunal julga regula-
res, regulares com ressalva ou irregulares as contas do gestor. E, também, quando impde a ele as
sancOes previstas nos seguintes dispositivos da Lei n® 8.443/92:

a) art. 57: aplicacao de multa proporcional ao valor do débito;

b) art. 58: aplicacdo de multa resultante de grave infracao a norma legal;

¢) art. 60: inabilitacao, [...], para o exercicio de cargo em comissao ou func¢ao de confianca [...]

5 O TCE/SC ADOTA QUAL RESPONSABILIDADE?

O TCE/SC adota a responsabilidade civil, conforme art. 17, LC n® 202/00 (SANTA CATARINA,
20104).
No ambito do TCE/SC, h4 incidéncia da responsabilidade civil (imputa débito) e da responsabi-

lidade administrativa quando aplica multa por violacao de normas.
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6 QUAL E A ORIGEM DO DEBITO?

O TCE/SC ao condenar uma pessoa ao pagamento de um determinado valor a titulo de débito
esté afirmando que este valor corresponde a um dano ao erario.

Portanto, na referida condenacao nao ha aplicacao de pena, mas tdo-somente uma determinacao
de se ressarcir o valor.

Vale destacar que as acOes de ressarcimento sao imprescritiveis (art. 37, § 52, CRFB/88) (BRA-

SIL, 20104a).
7 QUAIS SAO AS CAUSAS DA CONDENACAO EM DEBITO?

No ambito da legislacao civil, essa modalidade de condenacao (débito) pode ter trés causas: ato
ilicito (art. 186, 187 e 927, CC/2002), pagamento indevido (art. 876, CC) e enriquecimento sem causa
(art. 884, CC).

Na Lei Organica do TCE/SC, art. 18, sao causas de condenacao em débito a omissao no dever de
prestar contas de recursos repassados, dano ao erario por ato de gestao ilegitimo ou antieconémico

injustificado e desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
8 O QUE E DANO AO ERARIO?

Dano ao erario caracteriza-se pela diminui¢ao do patrimonio publico de forma irregular.

Sao considerados danos ao erario, dentre outros: realizacao de desembolso sem contrapartida
em servicos ou bens, desvio de finalidade na aplicacao de recursos publicos, pagamento de despesa sem
liquidacao, dentre outros.

Nao sao considerados danos ao erario, dentre outros: baixa patrimonial por desgaste normal,
depreciacdo do acervo pelo tempo, prescricio da cobranca da divida ativa.

Nesse ultimo caso, apesar de ser irregular e passivel de multa, ndo é considerado dano ao era-
rio, pois nao houve perda patrimonial, pois se trata de expectativa de direito ao recebimento do valor
inscrito. Sabe-se que historicamente, o percentual de cobranca da divida ativa é baixo em comparacao

com o total inscrito.
9 HA EXEMPLOS DE CONDENACOES EM DEBITO?

O TCE/SC condena em débito quando verifica as seguintes situagoes, exemplificativamente:
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1) O bem nao se encontra no local ou nao houve comprovacao de que os gastos fo-
ram destinados a finalidade prevista — REC 05/00995664

O TCE/SC, ao verificar que os bens adquiridos ndo sao localizados ou que nao estao destinados
a finalidade publica, considera o seu valor caso de dano ao erario, pois, ou os bens foram desviados ou

nao foram entregues. Tanto em uma quanto em outra h4 dano ao erario por diminuic¢ao patrimonial.

2) Superfaturamento — REC 05/04021613
A confrontacao dos documentos de aquisicao de determinado bem ou servico com o valor de
mercado da época e regiao, resultando em um valor pago a maior caracteriza dano ao erario por super-

faturamento.

3) Pagamento de hora extra em percentual superior ao legal — REC 05/04111280

A Constituicao da Republica dispoe que o servico extraordinario deve ser remunerado em, no
minimo, 50% a do normal.

Sem legislacao que ampare percentual maior, o seu pagamento foi considerado fato gerador de

dano.

4) Nao prestacao de contas — REC 05/03949400 (TCE 04/04800890): condenado
na 12 fase e sanado na 22, pois prestou as contas, porém se aplicou multa na fase recursal

Nos casos em que o ente publico repassar dinheiro para entidades privadas executarem progra-
ma de interesse publico, essas entidades estdo obrigadas a prestar contas (art. 70, paragrafo tnico,
CRFB/88). (BRASIL, 2010a).

Na hipotese de nao prestar as contas, presume-se nao aplicado o recurso. O valor repassado po-

deré ser considerado dano ao erario.

5) Acidente de transito — REC 02/00097393

Nos casos de acidente de transito provocado por dolo ou culpa do motorista (agente publico) que
conduzia veiculo publico, as despesas decorrentes e arcadas pelo erario serao consideradas dano, passivel
de responsabilizagao do causador do dano. No caso em anélise, o motorista foi identificado, mas o gestor

nao tomou providéncias para a recuperacao do valor, por essa razao foi condenado pelo TCE/SC.

6) Funcionarios fantasmas — REC 06/00030490 e REC 05/04111280
O TCE/SC, ao verificar o pagamento de pessoal, sem que se tenha a contrapartida, ou seja, a
prestacao de servico ptblico, considerou que houve dano ao erario.

O mesmo entendimento aplica-se quanto as horas extraordinéarias.
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7) Insalubridade — REC 05/04111280
O pagamento de adicional de insalubridade sem laudo técnico ou com laudo que nao especifique

a atividade como insalubre foi considerado dano ao erario.

8) Pagamento de 132, aviso prévio, FGTS e multa de 40% a dirigentes de empresa
publica e sociedades de economia mista — REC 05/04073176

Os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista por ocuparem cargo em
comissao, de livre nomeacao e exoneracao, nao fazem jus ao 13° salario, ao aviso prévio, ao FGTS e a
multa de 40% sobre o FGTS.

9) Aquisicao de urna mortuaria e servicos de sepultamento de Vereador — REC
06/00401812 e Prejulgado n® 090

Embora o Vereador seja detentor de mandato eletivo no ambito municipal, e merecedor de ho-
menagens, inclusive da Camara Municipal onde exercia seu mandato, nao € possivel a propria Camara
arcar com as despesas da urna mortuaria e dos servicos de sepultamento, pois nao esta nas suas com-

peténcias constitucionais, tampouco dentro das finalidades publicas da despesa.

10) Pagamento de adicional sem lei autorizativa — REC 05/00125171

Qualquer pagamento a ser efetuado pelo poder ptiblico deve estar amparado em lei autorizativa.
O TCE/SC considera os pagamentos efetuados sem amparo em lei dano ao erario, e passivel de impu-
tacao de débito.

No entanto, o poder publico nao podera se enriquecer sem uma causa. Por exemplo, a contrata-
¢ao de pessoal sem concurso ptiblico, apesar de ser ato ilicito, a prestacao do servico deve ser paga, sem

qualquer acréscimo, adicional ou gratificagio a que faria jus no cargo que estava ocupando.

11) Ato de aposentadoria sem preencher requisitos minimos para concessao — REC
04/06324239

E fato gerador de dano ao erério a concessdo de aposentadoria sem que os requisitos basicos
estejam atendidos, tais como, tempo de contribuicao, idade e condicao funcional. Vale destacar que foi
apurada uma atipica e imoral violacao de normas previdenciarias na concessao de aposentadoria, em
processo especifico de tomada de contas especial (TCE).

A responsabilidade pelo ressarcimento ¢ atribuida a autoridade concedente do ato de aposenta-

doria, inclusive no periodo que sucede ao mandato.
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10 QUAL A CAUSA DA APLICACAO DE MULTA PELO TCE/SC?

No ambito do TCE/SC, a responsabilidade administrativa revela-se através da apreciagao
acerca do carater ilicito de determinada conduta do agente publico, com a consequente condena-

cdo em multa.
11 HA EXEMPLOS DE CONDENACOES EM MULTA?

O TCE/SC esta autorizado, além de outras cominagdes, a aplicar multa proporcional ao dano
causado ao erario (art. 71, VIII, CRFB/88).

Além dessa espécie, tem aplicado multa por grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como, inobservancia de
prazos para remessa de documentos:

1) Contratacao de pessoal sem concurso ou processo seletivo — REC 05/04111280

2) Cessao de servidores sem autorizacao legislativa, sem convénio e sem previsao na LDO — REC

05/04111280

3) Contratacao temporaria de servidores de forma reiterada — REC 05/04111280

4) Violagdes a Lei de Licitagoes:

a) Auséncia de licitacio — REC 06/00030490;

b) Foro de eleicao e Contrato com prazo determinado — REC 05/04034782

c¢) Fracionamento, auséncia de justificativa de preco, auséncia de atestado — REC 05/04021613

5) Atraso na remessa de documentos, processos, informagcdes — REC 05/04021613 — REC

05/03949400 (aplicacao na fase recursal)

12 QUAIS PRINCIPIOS E REGRAS SAO APLICAVEIS AS CONDENACOES
EM MULTA PELO TCE/SC?

Nesta seara, varios principios constitucionais se aplicam, tais como:

Legalidade: nao ha ato ilicito administrativo sem lei anterior que o defina, nem pena sem pré-
via cominacao legal — art. 52, XXXIX, CRFB/88.

Irretroatividade: a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu (sujeito passivo da re-
lagdo processual, incluindo os jurisdicionados ao TCE/SC) — art. 52, XL, CRFB/88.

Individualizacao: a lei regulara a individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, CRFB/88).

A aplicacdo de multa pelo TCE/SC é prescritivel, nos termos do art. 37, § 52, CRFB/88.
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Considerando que nao hé lei que disponha sobre a prescricao da aplicagao de multas pelo Tribu-
nal de Contas, o prazo de prescricao é de 10 anos, conforme art. 205, CC/2002: “Art. 205. A prescri¢cao

ocorre em dez anos quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.”
13 E QUANTO AO PROCESSO, QUAIS PRINCIPIOS O REGEM?

O processo para a condenacao em débito ou multa deve respeitar diversos principios, tais
como:

Competéncia: ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente
(art. 5°, LIII, CRFB/88).

Devido processo legal: ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (art. 5,
LIV, CRFB/88).

Contraditorio e ampla defesa: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes (art. 52, LV, CRFB/88) e art. 75, LC n° 202/00.

Prova licita: sao inadimissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos (art. 5, LVI,
CRFB/88 e art. 301, Resolucdo n° TC-06/01).

Inocéncia: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca condena-
toria (art. 52, LVII, CRFB/88).

Motivacao: todos os julgamentos serdo publicos e fundamentadas todas as decisoes, sob pena
de nulidade (art. 93, IX, CRFB); as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao
publica (art. 93, X, CRFB/88) e art. 255, II, Resolucao n° TC-06/01.

14 EM GERAL, QUEM ESTA JURISDICIONADO AO TCE/SC?

Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou
administre dinheiros, bens e valores ptiblicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio respondam, ou

que em nome destes, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria (art. 6, I, LC n° 202/00).
15 O QUE E ATO DE GOVERNO?
Ato de governo esté relacionado com a formulacdo de politicas ptiblicas, abrangendo um dire-

cionamento supralegal para determinada area, conforme a necessidade social e o interesse do Prefeito,

tais como, educacao, saude, seguranca, transporte, saneamento basico, dentre outros.
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A titulo de exemplo, é possivel perceber uma predilecio por certas areas, alguns privilegiam a
seguranca publica, construindo estabelecimentos policiais, conveniando com o Estado para a melhoria
do policiamento. Em outro municipio, o interesse preponderante € pelo transporte ptblico, mediante
a criacdo de vias exclusivas para onibus, disciplinamento do servico de taxi. Enquanto que em outro, o
interesse é pela exceléncia em satde.

Cada governante, no periodo do seu mandato, elege as politicas publicas em que ira atuar.
16 O QUE E ATO DE GESTAO?

Ato de gestdo é a pratica de acoes voltadas ao cumprimento das politicas puablicas. Sao exemplos
de atos de gestao, a abertura de licitagdo, a assinatura de contrato, a contratacao de pessoal, a emissao

de empenho, entre outros.
17 O PREFEITO PODE SER ORDENADOR DE DESPESA?

E considerado ordenador de despesa originario, ou seja, do que decorre da lei. Portanto, é sua a
obrigacdo de firmar contratos, convénios, dentre outros instrumentos de assuncao de obrigacoes. (art.
80, § 12, DL n® 200/67).

Caso o Prefeito municipal pratique os atos de gestdo assumindo obrigacdes para o Municipio,

sera considerado ordenador originario.
18 PODE O PREFEITO DELEGAR COMPETENCIA?

Pode. Nesse caso, devera fazé-lo por ato administrativo de delegacao de competéncia, indicando
a pessoa responsavel, o periodo da delegacdo e os atos abrangidos. O ato de delegacao deve ser previa-

mente publicado.

19 MESMO DELEGANDO COMPETENCIA, PODE O PREFEITO SER
RESPONSABILIZADO?

Pode. Desde que se tenha prova do cometimento da infracao ou do ilicito pelo Prefeito.
Em principio, havendo ato de delegacao e o ato de gestao sendo praticado pela autoridade dele-
gataria, o Prefeito podera ficar isento de responsabilidade, salvo as hipoteses de culpa in eligendo ou

in vigilando.
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No entanto, o Prefeito delegando a pratica de atos de gestao, se mesmo assim os pratica, assume
a responsabilidade pelos atos que praticou. Por exemplo, o Prefeito delega competéncia ao Secretario
Municipal de Obras para a aquisicdo de materiais, podendo este firmar o respectivo contrato, no entan-
to, quando se vai verificar o instrumento, é o proprio Prefeito que o assina. Em caso de irregularidades
envolvendo os termos do contrato o Prefeito podera ser responsabilizado.

Outra hipotese de responsabilizacao do Prefeito € quando ele mesmo causa dano ao erario, sub-

traindo, desviando ou destruindo bens.

20 PODE O PREFEITO SER RESPONSABILIZADO JUNTAMENTE COM
OUTRA PESSOA?

Pode. O nome desse instituto é solidariedade, e esta previsto no art. 18, § 2°, da LC n® 202/00.

21 A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES PODE FISCALIZAR O
PODER EXECUTIVO?

O Poder Legislativo Municipal tem competéncia constitucional para o exercicio do controle ex-
terno, conforme art. 31 da CRFB/88 a cargo também do Tribunal de Contas, que possui competéncias

exclusivas.

22 A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES JULGA AS CONTAS DO
PREFEITO?

Sim. O Prefeito Municipal entrega a documentacao relativa ao exercicio findo ao TCE/SC, e este,
por sua vez, emite o parecer prévio, sugerindo a aprovacao ou a rejeicao das contas do Prefeito.

Passada a fase recursal, o processo vai a Camara de Vereadores para julgamento, ou seja, pode aca-
tar o parecer prévio do TCE/SC ou este podera nao prevalecer, por dois tercos dos membros da Camara.

Em caso de omissao do Prefeito na prestacao de contas, cabe a Camara Municipal instaurar pro-

cesso de tomada de contas contra o Prefeito.

23 EM LINHAS GERAIS, QUAIS SAO AS ATRIBUICOES DO PODER
LEGISLATIVO EM MATERIA DE FISCALIZACAO?

a) Pedir informacao por escrito as autoridades municipais (art. 58, § 32, CRFB/88);

b) Instaurar Comissao Parlamentar de Inquérito (art. 58, § 32, CRFB/88);
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¢) Controlar e fiscalizar os atos do Poder Executivo (art. 49, X, CRFB/88);

d) Emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais (art. 166, II, e art.
72, CRFB/88);

e) Acompanhar e fiscalizar a execucio orcamentéaria (art. 166, I1, e art. 72, CRFB/88);

f) Julgar as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo (art. 49, IX, CRFB/88);

g) Tomar as contas do Prefeito quando nao prestadas (art. 51, II e 84, XXIV, CRFB/88);

h) Convocar secretarios e dirigentes municipais, para prestar informacoes sobre matéria de sua
competéncia;

i) Sustar contrato do Poder Executivo (art. 71, § 12, CRFB/88).
24 A CAMARA MUNICIPAL PODE CONSULTAR O TCE/SC?

Pode. A Consulta deve ser firmada pelo Presidente da Camara Municipal, versar sobre davida de
natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicacao de dispositivos legais e regulamen-
tares concernentes a matéria de competéncia do TCE/SC (art. 103, Resolucao n° TC-06/01).

A Consulta deve ainda conter indicacao precisa da divida e ser instruida com parecer da asses-

soria juridica do 6rgao ou entidade consulente.
25 PODE O VEREADOR REPRESENTAR AO TCE/SC?

Pode. Conforme previsao do art. 101, II, da Resolucao n® TC-06/01, o vereador ¢ parte legitima
para representar irregularidades de que tenha conhecimento contra administrador ou responsavel ju-
risdicionado ao TCE/SC.

A representacdo deve ser elaborada de forma clara e objetiva, acompanhada de indicio de prova,

bem como, o nome legivel, qualificacdo, endereco e assinatura do representante.
CONCLUSAO

O estudo sobre a responsabilidade do Prefeito por atos de gestdao, bem como, o papel do Verea-
dor na fiscalizagao sao duas vertentes de um mesmo interesse, o da boa e regular aplicacao do dinheiro
publico, em prol da sociedade.

De um lado, o executor, com um rol de normas a cumprir, de outro, o legislador, com fun-
coes de fiscalizacao sobre os atos do executor. Esse estudo, tendo por base outros cinco trabalhos
ja apresentados nos Ciclos de Estudos do TCE/SC, procurou abranger as principais davidas dos

jurisdicionados.
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CONVENIOS E
OUTROS REPASSES

José Mauro Bitarelli Martins
Auditor Federal de Controle Externo TCU

INTRODUCAO

O texto apresenta conceitos basicos sobre convénios e contratos de repasse e orientacoes no to-
cante a regulamentacio, aos procedimentos e as regras para obtencao, aplicacdo e controle dos recur-
sos publicos federais transferidos por meio desses instrumentos, contemplando mudancas recentes na
legislacdo e nos procedimentos que regem o assunto.

Sao enfatizados os aspectos mais importantes das fases do convénio ou contrato de repasse,
orientando quanto ao que deve ser observado e destacando as irregularidades e falhas mais frequentes,
de modo a contribuir para que os gestores dos recursos assumam atitudes preventivas em relacao a
essas ocorréncias e adotem procedimentos capazes de efetivamente evita-las.

As transferéncias voluntarias realizadas mediante convénios e contratos de repasse constituem
um sistema de cooperacao entre a Unido e as entidades governamentais dos demais entes da Federa-
¢ao, além das organizagdes ndo governamentais, para execucao de acoes de interesse reciproco, finan-
ciadas com recursos do orcamento federal. Esse sistema de cooperacao tem sido alvo de criticas quanto
aos seus mais diversos aspectos.

Considerando que a jurisdicao do TCU abrange todos esses repasses, independentemente da
esfera de governo onde se situa a entidade beneficiaria, as orientacoes visam, precipuamente, a contri-
buir para a obtencao e boa aplicacao dos recursos, mas também alertar em relagio as ocorréncias que
o Tribunal considera ofensivas aos principios basicos da boa gestdo e que poderao implicar na irregu-
laridade das contas.

A estrutura e contetido foram extraidos da cartilha “Convénios e outros repasses” (BRASIL,

2010a), publicada pelo Tribunal de Contas da Unido, com alteracdes de estilo e formatacao.
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1 0 QUE E CONVENIO?

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos fi-
nanceiros dos Orcamentos da Unido visando a execucgio de programa de governo, envolvendo a reali-
zacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao, e tenha como participes, de um lado, 6rgao da administracao publica federal direta,
autarquia, fundacao publica, empresa publica ou sociedade de economia mista, e, de outro, 6rgao ou
entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, enti-
dade privada sem fins lucrativos.

Segundo a doutrina, “convénio é o ajuste administrativo, celebrado por pessoas juridicas de Direito
Publico de qualquer espécie ou realizado por essas pessoas e outras de natureza privada, para a consecucao
de objetivos de interesse comum dos convenentes” (GASPARINI, 2006, p. 728 apud BRASIL, 2010a).

Na visdo recorrente, trata-se de relacio juridica estabelecida por pelo menos uma entidade admi-
nistrativa com vistas a promover determinada agio conjunta, com objeto claro e definido, que pode
estar associado a qualquer uma das diversas areas de atuacdo da Administracao Ptblica, como sat-
de, educacio, assisténcia social, habitagio, saneamento basico, meio ambiente, desenvolvimento
urbano, turismo, desenvolvimento institucional, etc. Os participes organizam os esforcos e definem
como cada qual participara das acoes necessarias em prol do bem comum. No ambito federal, os
conveénios e os contratos de repasse usualmente servem como meios para promover a descentraliza-
¢ao de acdes e da gestdo de recurso publico federal, sendo repassados para outros entes ptblicos ou

privados, a fim de realizar objetivos que sdo compartilhados. (BRASIL, 2010a).
2 O QUE E CONTRATO DE REPASSE?

E o instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos financeiros, por intermédio
de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido. A instituicao

que mais fortemente vem operando essa modalidade de transferéncia é a Caixa Economica Federal.
3 QUAIS SAO OS PARTICIPES?

Os instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos or¢camentarios abrangem conce-
dentes e convenentes, contratantes e contratados, assim definidos:

Concedente: 6rgio ou entidade da administragio publica federal, responséavel pela transferén-
cia de recursos financeiros ou descentralizacao dos créditos orcamentarios para executar o objeto do

convénio.
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Convenente: 6rgio ou entidade da administracao publica direta ou indireta de qualquer esfera
de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracao federal pactua a exe-
cucao de programa, projeto, atividade ou evento mediante convénio.

Contratante: 6rgio ou entidade da administracio ptblica direta ou indireta que pactua a exe-
cucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicao financeira federal me-
diante celebracao de contrato de repasse.

Contratado: 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta, de qualquer esfera

de governo, com a qual a administracao federal pactua a execucao de contrato de repasse.
4 QUAL A ORIGEM DOS RECURSOS?

As dotacoOes orcamentarias destinadas aos convénios e aos contratos de repasse sao alocadas no
Orcamento Geral da Unido (OGU) de duas maneiras:

Contemplacao nominal do Estado, do municipio ou da ONG, por meio da proposta do Executi-
vo ou de emenda ao Orcamento da Unido por deputado federal ou senador. Ao ser publicada a Lei do Or-
camento, ja havera previsao dos recursos para a consecucao do objeto proposto na emenda. A liberacao
dar-se-a de acordo com o planejamento do Poder Executivo, observadas as disponibilidades financeiras.

Nao contemplacao explicita, mas o programa or¢amentario destina recursos para a regiao
onde se localiza o pretendente e prevé a aplicacdo por meio de 6rgao ou entidade estadual, municipal
ou nao governamental. O acesso a esses recursos pelo interessado da-se de duas formas:

D Proposta ou projeto formulado pelo interessado diretamente ao ministério ou a entidade que

disponha de recursos aplicaveis ao objeto pretendido.

D O ministério ou a entidade federal detectam as necessidades locais ou desejam implementar

programas federais na regido. Os municipios sdo, entdo, contatados para que efetivem sua par-

ticipacao no programa.
5 QUAIS SAO AS FASES DO CONVENIO?

Normalmente, um convénio envolve quatro fases:

D Proposicao

D Celebracao/Formalizacao

D Execucao

D Prestacao de Contas

Durante cada fase é importante ficar atento a legislacao sobre o assunto, a fim de evitar que

o convénio ou a prestacdo de contas sejam rejeitados. Mais adiante serdo comentadas cada uma
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dessas fases e seus respectivos procedimentos, com vistas a perfeita execucao do convénio ou do

contrato de repasse.
6 QUAL A REGULAMENTACAO DO CONVENIO?

Os convénios celebrados até 14 de abril de 2008 sujeitam-se as disposi¢des da IN/STN n° o1,
de 1997, e suas alteracoes. A partir dessa data, as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao sao as dispostas no Decreto n®
6.170/07 (com dispositivos alterados pelos Decretos n® 6.329/07, 6.428/08 e 6.619/08, e acrescidos
pelo Decreto n° 6.497/08) e na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008 e suas altera-
¢oes, dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao, da Fazenda e do Controle e da Transpa-
réncia. A IN/STN n° 01/97 ndo mais se aplica aos instrumentos celebrados sob a vigéncia da nova Por-

taria, conforme expressamente disp0s a Portaria Interministerial n® 342, de 5 de novembro de 2008.
=70 QUE E O SICONV E ONDE PODE SER CONSULTADO?

Em 1° de setembro de 2008, foi criado o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV), com o objetivo de dar maior transparéncia e publicidade as acoes desenvolvidas por
meio desses instrumentos. O sistema abrange as Transferéncias Voluntarias da Unido destinadas
a administragdo estadual, distrital, municipal e entidades sem fins lucrativos, regulamentadas
pelo Decreto n 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial n® 127, de 29 de
maio de 2008. Maiores informacoes sobre o SICONV, além de consultas juridicas e operacionais,

poderao ser obtidas no endereco eletronico: <www.convenios.gov.br>. (BRASIL, 2010d).
8 COMO E O CREDENCIAMENTO E CADASTRAMENTO NO SICONV?

Para apresentar proposta de trabalho, o proponente devera estar credenciado no Portal dos Con-
vénios (SICONV). O credenciamento sera realizado, uma tinica vez, diretamente no Portal e con-
ter4, no minimo, as seguintes informacoes:

I — nome, endereco da sede, endereco eletronico e nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), bem como endereco residencial do responsavel que assinaré o instru-
mento, quando se tratar de instituicoes publicas; e

IT — razdo social, endereco, endereco eletronico, nimero de inscricao no Cadastro Nacio-
nal de Pessoas Juridicas (CNPJ), transcricao do objeto social da entidade atualizado, relacao

nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor da
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carteira de identidade e CPF de cada um deles, quando se tratar das entidades privadas sem
fins lucrativos.

Este credenciamento permitira o acesso ao sistema e o envio de propostas para os programas dispo-
nibilizados que aceitam propostas de proponentes nao cadastrados, ou seja, apenas credenciados,
observando que, depois de enviada e sendo a proposta aprovada o proponente devera se cadastrar

em uma Unidade Cadastradora, onde apresentara documentos especificos. (BRASIL, 2010c).

9 COMO IDENTIFICAR AS NECESSIDADES LOCAIS E DEFINIR
PRIORIDADES?

O inicio do processo de solicitacdo de verbas federais para aplicagao se da com a identificacdo das ne-
cessidades existentes na comunidade. A partir do conhecimento da realidade socioecondmica local é que se
definem as areas mais carentes que necessitam de maior atencao e acdo mais imediata do Poder Publico.

Mesmo que o convenente disponha de setor especifico para a realizacao de estudos sobre a reali-
dade socioeconémica local, convém ouvir a comunidade por meio de instituicGes, tais como sindicatos,
associacoes de bairros e ONGs.

A partir da selecdo das areas carentes o interessado estabelecera uma escala de prioridades den-
tre as necessidades detectadas. O projeto a ser implementado deve contemplar a acdo mais urgente
e eficaz dentro de determinada area carente. A escolha do segmento a ser atingido e do projeto a ser
executado deve levar em conta, dentre outros aspectos, o impacto na comunidade, a relacao custo be-

neficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos préprios para arcar com a contrapartida.

10 COMO CONHECER OS PROGRAMAS DE GOVERNO?

Identificadas as caréncias e as prioridades locais, compete ao interessado buscar os recursos
necessarios para implementar o projeto desejado. Os recursos disponiveis no Or¢camento da Unido sao
limitados, sofrem constantes contingenciamentos e estao sujeitos a cortes, segundo prioridades defini-
das pelo governo federal. A proposicao de convénios em areas consideradas também prioritarias pelo
governo federal tem, naturalmente, mais chances de aprovacao.

E aconselhavel que o gestor conheca os diversos programas federais existentes, em especial as
exigéncias, finalidades e condicdes de participacdo. No Portal de Convénios sdo disponibilizados todos
os programas de transferéncias voluntéarias dos 6rgaos federais com programas passiveis de convénios
e contratos de repasse.

A Caixa Economica Federal (CAIXA) é um dos agentes financeiros de varios programas dos mi-

nistérios. Compete a Instituicao celebrar contratos de repasse e fiscalizar a execuc¢io dos projetos. As
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obras oriundas de contrato de repasse constam de banco de dados denominado Obrasnet, acessivel
por meio do sitio <www.obrasnet.gov.br> ou <www.caixa.gov.br>. Ali podem ser obtidas informacoes

sobre a execucdo fisico-financeira e fotos dos empreendimentos.

11 COMO ELABORAR O PLANO DE TRABALHO?

O interessado em celebrar convénio ou contrato de repasse devera apresentar proposta de trabalho
no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no sistema. Uma vez aceita,
a proposta passa a denominar-se Plano de Trabalho, que é o documento por meio do qual o gestor defi-
ne como o objeto do convénio ou contrato de repasse serd realizado. O Plano de Trabalho sera analisado
quanto a sua viabilidade e a adequacdo aos objetivos do programa governamental e, no caso das entidades
privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificacao técnica e capacidade operacional para gestao do
instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador dos recursos.

A elaboracao de um Plano de Trabalho de convénio deve ser antecedida de contatos com o minis-
tério ou a entidade repassadora, para se obter as instrucoes necessarias. Em linhas gerais a Proposta de
Trabalho devera conter, no minimo:

D Razdes que justifiquem a celebracdo do instrumento, ou seja, justificativa contendo a caracte-
rizacdo dos interesses reciprocos da proponente e do concedente, a relacao entre a proposta
apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacdo do publico alvo, do
problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

D Descricao completa do objeto a ser executado. Objeto é o produto do convénio ou contrato de
repasse ou termo de cooperagao, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

D Descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, com defini¢ao das eta-
pas ou fases da execucdo. Entende-se por meta a parcela quantificavel do objeto e por etapa ou
fase a divisao existente na execucido de uma meta;

D Previsao de prazo para a execuc¢ao consubstanciada em um cronograma de execucao do objeto,
no respectivo cronograma de desembolso e no plano de aplicacao dos recursos a serem desem-
bolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso, com es-
timativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou
contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela
e do montante de todos os recursos;

D Informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a execucao do objeto.

Eventuais imprecisoes ou irregularidades poderao ser resolvidas, devendo o proponente mani-
festar-se no prazo estipulado, pois a auséncia de manifestacao sera entendida como desisténcia quanto

ao prosseguimento do processo.
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12 O QUE E PROJETO BASICO?

Projeto basico é o documento que caracteriza precisamente a obra, a instalacio ou o servico
objeto do convénio, inclusive quanto sua viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e prazos de exe-
cucdo. Deve ser elaborado pelo proponente com base em estudos técnicos preliminares e assegurar o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

Quando o objeto do convénio, do contrato de repasse ou do termo de cooperacao envolver aqui-
sicao de bens ou prestacao de servigos, o projeto basico recebe o nome de Termo de Referéncia, o que
ndo altera a necessidade de o documento contemplar a descri¢do do bem ou servico, o orcamento deta-
lhado, a definicdo dos métodos e o prazo de execucdo do objeto.

Tais instrumentos nao se destinam a disciplinar a execuc¢ao da obra ou do servico (esse é o papel
do projeto executivo), mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo. Devem ser
apresentados antes da liberacao da primeira parcela dos recursos, sendo facultado ao concedente ou
contratante exigi-los antes da celebracao do instrumento.

O concedente pode dispensar a apresentacdo de projeto basico nos casos de padronizagio de
objetos, quando sdo estabelecidos critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.

O céalculo do custo do objeto proposto devera ser feito com base em pesquisas de precos no
mercado fornecedor dos produtos ou dos servicos pleiteados. Também podera utilizar informacoes
de bancos de dados informatizados, pesquisas na internet, publicacoes especializadas e outras
fontes.

Para obter informacdes sobre custos da construgao civil, o interessado podera consultar o Sis-
tema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (Sinapi), desenvolvido e mantido
pela CAIXA e disponivel em sua pagina na internet. Preferencialmente, a pesquisa de pregos devera
envolver o mercado mais proximo ao estado ou ao municipio convenente, espelhando os valores vigen-
tes nas respectivas localidades.

O gestor deve atentar para a fidedignidade e exatidao das informaco6es contidas no plano de tra-
balho. Qualquer falha, inexatidao no projeto ou falsidade de informagdes implicara a nao celebracdo
do convénio, motivo pelo qual exigéncias como previsao de contrapartida, correta contextualizacao da
situacdo de necessidade, preenchimento adequado dos formularios especificos, apresentacao de plano
de trabalho consistente e completo devem ser observadas com bastante atencao.

A fiscalizacao dos 6rgaos federais de controle baseia-se nas informagdes do plano de trabalho
para fixar critérios de avaliacao do alcance das metas propostas. Subestimar ou superestimar as me-
tas, os custos ou o cronograma de execucao do objeto do convénio podera trazer sérias consequéncias

para o gestor.
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Em suma, para propor a celebracdo de convénio, o interessado deve atentar para as seguintes
medidas:

D Elaborar plano de trabalho (planejamento) de forma detalhada, precisa e completa, descreven-

do de forma quantitativa e qualitativa, o objeto proposto, suas metas, etapas e/ou fases;

D Estruturar or¢amento realista do objeto programado;

D Certificar-se da existéncia dos recursos de contrapartida;

D Realizar previsao factivel das fases do projeto e do prazo necessario para sua conclusao.

Mais informagdes sobre Plano de Trabalho e Projeto Basico podem ser encontradas em publica-
¢oes do Tribunal, como “Licitacoes e Contratos” e “Obras Publicas”, disponiveis no Portal TCU (www.

tcu.gov.br), menu Publicagdes.

13 QUAIS AS IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA
FASE DE PROPOSICAO DOS CONVENIOS?

D Plano de trabalho pouco detalhado;

D Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;

D Caracterizacdo insuficiente da situacao de caréncia dos recursos;

D Projeto basico incompleto e/ou com informacgdes insuficientes;

D Auséncia de projeto basico;

D Falta de comprovacao da existéncia de contrapartida (orcamentaria e financeira);

D Orcamento subestimado ou superestimado.
14 QUAIS AS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRACAO?

A LRF, a LDO e a legislacao federal dispéem que estados, Distrito Federal e municipios devem

atender as seguintes condicOes para receberem transferéncias voluntarias:

Contas do exercicio
Enviar suas contas anuais ao Poder Executivo Federal para consolidacao nacional e por esfera de
governo. Os municipios, até 30 de abril de cada ano, com cépia para o Poder Executivo do respectivo

Estado.
Relatodrio da execucao orcamentaria

Publicar o relatorio resumido da execugao orcamentaria até 30 dias apds o encerramento de cada

bimestre.
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Relatorio de gestao fiscal
Publicar o relatério de gestao fiscal até 30 dias apos o encerramento de cada quadrimestre. Mu-
nicipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes podem optar por divulgar o relatério até 30 dias

apos o encerramento do semestre.

Limites da divida pablica

Observar os limites das dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, de inscricao em restos a pagar e da despesa total com pessoal. Serao im-
pedidas as transferéncias voluntarias se a respectiva divida consolidada ultrapassar o limite que a ela
corresponde ao final de um quadrimestre. Da mesma forma, assim ocorrera uma vez vencido o prazo
para retorno da divida a seu limite — até o término dos trés quadrimestres subsequentes e enquanto

perdurar o excesso.

Despesas com pessoal

Nao destinar os recursos ao pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista.

Regularidade na gestao fiscal
Demonstrar a instituicao, regulamentacao e arrecadacao de todos os tributos previstos nos arts.

155 e 156 da Constituicdo Federal.

Limites de gastos com pessoal ao final de cada quadrimestre

O percentual excedente aos limites definidos na LRF tera de ser eliminado nos dois quadrimes-
tres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro. Caso nao se alcance a reducao da despesa no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 municipio ndo podera receber transferéncias

voluntérias.

Adimpléncia com a Uniao

Estar em dia com os pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido.

Adimpléncia com outros convénios

Estar em dia com prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos.

Limites constitucionais de aplicacao em educacao e saiide

Cumprir os limites de aplicacao de recursos em educacao e saude.
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Contrapartida
A previsao orcamentaria de contrapartida deve ser compativel com a capacidade financeira do
convenente e de acordo com seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), podendo ser atendida por

meio de recursos financeiros, ou de bens/ servicos, se economicamente mensuraveis.

CADIN
Comprovar a inexisténcia de pendéncias pecuniarias junto ao Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

Regularidade junto ao INSS e ao FGTS
Apresentar o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e comprovacao de regularidade

quanto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Cadastramento no SICONV

Atualizar o cadastro do convenente ou contratado no SICONV.

Plano de Trabalho

Ter aprovado seu Plano de Trabalho.

Licenca Ambiental
Obter a licenca ambiental prévia quando o convénio envolver obras, instalacdes ou servicos que

exijam estudos ambientais.

Propriedade do imével

Comprovar o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, ou da ocupacao re-
gular de imovel, nos termos do § 1%, do art. 25, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras
ou benfeitorias no imével.

A demonstracdo do cumprimento das exigéncias sera feita com a apresentacdao de documenta-
cao comprobatodria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para Estados e Municipios (CAUC),
subsistema do Siafi que verifica o atendimento das exigéncias estabelecidas na Constituicao Federal,
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na legislacao
federal aplicavel.

O solicitante também devera cumprir exigéncias especificas do programa e do 6rgao ou entidade

responsavel pela transferéncia dos recursos. Poderao ser obtidas nos sitios oficiais dos 6rgaos e entida-
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des repassadores as normas especificas de cada um para a apresentacao de propostas e a celebracao de

convenios e contratos de repasse.
15 QUAIS AS HIPOTESES DE VEDACAO DE CELEBRACAO?
Nem sempre € possivel a celebracao de convénios, como nos casos a seguir indicados:

Inadimpléncia com outros convénios
Conveénios com prefeituras que estejam em mora com outros convénios ou contratos de repasse

celebrados com a Administragao Publica Federal.

Convénios de valor inferior a R$ 100.000,00
E proibido celebrar convénios e contratos de repasse de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Mas os municipios podem formar consoércio publico, que firmara o convénio com o repassador

dos recursos e assumira as obrigacoes decorrentes do instrumento assinado.

Falta de condic¢oes técnicas
E ainda vedada a celebraciio com entidades publicas ou privadas que ndo disponham de condi-

coOes técnicas para executar o convénio ou contrato de repasse.
16 ONDE DEVE SER PUBLICADA A CELEBRACAQ?

Além da publicacao dos extratos dos convénios no DOU, sera dada publicidade de todos os atos
relativos a sua operacionalizacao no Portal de Convénios; o convenente ou contratado deve dar cién-
cia da celebracdo ao conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao programa de
governo que originou a transferéncia, e o concedente ou contratante deve notificar a celebragido do
instrumento e a liberacao dos recursos a Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa ou a Camara
Municipal, conforme o caso.

Os convenentes ou contratados deverao disponibilizar na internet ou, na sua falta, em sua sede,
em local de facil visibilidade, extrato do convénio ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo me-
nos, objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento da aplicacdo dos recursos,

bem como as contratacgoes realizadas para a execug¢ao do objeto pactuado.
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17 E POSSIVEL UTILIZAR OS RECURSOS PARA OUTRA FINALIDADE?

Apds a liberagao de recursos é muito frequente o gestor perceber que o objeto previsto ndo po-
dera ser executado nos termos propostos no instrumento de convénio. Ou que o objeto proposto nao é
mais considerado prioritario para o municipio, pelo tempo decorrido entre a apresentacao da proposta
e a liberacdo dos recursos. O gestor é tentando a utilizar os recursos de maneira diferente daquela
prevista no instrumento de convénio, sem fazer qualquer consulta ao 6rgao concedente. Esse procedi-
mento — a utilizacao de recursos em desacordo com as clausulas de convénio — € considerado falha de
natureza grave e normalmente conduz ao julgamento pela irregularidade das contas apresentadas e a
inclusdo do nome do responsavel no cadastro de contas irregulares do TCU, para remessa ao Ministério
Publico Eleitoral.

A providéncia a ser tomada nos casos apontados é entrar em contato com o 6rgao concedente,
para renegociar os termos do convénio naquilo que nao seja exequivel. Em hipotese alguma deve o

gestor utilizar os recursos para outra finalidade.
18 QUAIS OS PROCEDIMENTOS DA EXECUCAO FINANCEIRA?

Os recursos liberados pelo repassador deverao ser mantidos e geridos na conta bancéaria especifi-
ca do convénio ou do contrato de repasse e somente podem ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do Plano de Trabalho ou para aplicacao no mercado financeiro. Nao podem ser transferidos
para movimentaciao em outras contas do convenente ou gerenciados recursos de diversos convénios
em uma mesma conta. Cada convénio tem uma conta especifica.

Os recursos devem ser aplicados em caderneta de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um mes, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, se em menor prazo.

Os pagamentos devem seguir todos os estagios de pagamento de despesas na administragao pa-
blica: empenho, liquidacao e pagamento. Aqueles que antes da vigéncia do Decreto n® 6.170/07 podiam
ser realizados mediante a emissao de cheques nominativos, ordem bancéria, DOC ou TED, agora s6
podem ser feitos exclusivamente mediante crédito em conta bancaria dos fornecedores e prestadores
de servicos. Ha duas excecoOes a essa regra: admite-se o pagamento a pessoa fisica que nao possua con-
ta bancaria, mediante mecanismo que permita a identificacdo do beneficiario pelo banco, observado
o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servico, uma tnica vez no
decorrer da vigéncia do convénio; e admite-se que o convenente disponha de valores para realizacao
de despesas de pequeno vulto, devidamente justificado pela autoridade maxima do concedente ou con-
tratante, consideradas as peculiaridades do convénio e local de sua execucao, devendo o convenente ou

contratado registrar no SICONV, o beneficiario final do pagamento.
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Antes da realizacao de cada pagamento, o convenente ou contratante devera incluir no SICONV
as informacdes exigidas para que a instituicdo financeira possa efetuar o crédito na conta bancaria do
favorecido.

Nao podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servicos, salvo em casos admi-
tidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nao ter o objeto cumprido pelo fornecedor —
e ser responsabilizado pelo montante pago indevidamente — o gestor fica sujeito a aplicacdo de multa
pelo descumprimento da legislagao.

Todos os lancamentos a débito na conta corrente devem corresponder a um comprovante de sua
regular liquidagdo, emitido pelo beneficiario/fornecedor. Ou seja, cada débito em conta devera estar
suportado por documentos comprobatdrios da execugio efetiva da despesa (empenho, nota fiscal, reci-
bo, copia de cheque) no mesmo valor.

Realizar pagamentos a titulo das despesas elencadas a seguir é expressamente vedado pela legis-
lacdo de convénios. A impropriedade pode ter como consequéncia a glosa dos valores e a sua devolucao
aos cofres publicos:

D Despesas a titulo de taxa de administracdo, taxas bancarias, multas, juros ou corre¢cdo mone-

taria;

D Pagamentos, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas excecoes legais;

D Despesas realizadas em data anterior a vigéncia do instrumento;

D Pagamentos efetuados em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do convénio e seja expressamente autorizada pela
autoridade competente do concedente ou contratante;

D Despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
desde que previstas no Plano de Trabalho.

Os documentos de despesas (empenhos, medicoes, notas fiscais, faturas, recibos) devem ser emi-

tidos em nome do convenente e conter o nimero do convénio ou contrato de repasse a que se referir.

19 QUAIS AS IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA
EXECUCAO FINANCEIRA DOS CONVENIOS?

D Saque total ou parcial dos recursos do convénio em desacordo com o cronograma fisico-finan-
ceiro de execucdo do objeto;

D Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio;

D Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie sem autorizacao para isso;

D Utilizacao de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio;
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D Utilizacao de recursos em pagamento de outras despesas do convenente;

D Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

D Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;

D Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

D Aceitacdo de documentacao inidonea para comprovacao de despesas (notas fiscais falsas, por
exemplo);

D Falta de conciliacio entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

D Nao aplicagdo ou ndo comprovacao de contrapartida;

D Auséncia de aplicacdo de recursos no mercado financeiro, quando o prazo previsto de utilizacao
for superior a 30 dias;

D Uso dos rendimentos de aplicacio financeira para finalidade diferente da prevista no convénio;

D Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente;

D Aceitacdo e apresentacao aos 6rgaos de controle de notas fiscais sem a identificacdo do nimero
do convénio;

D Emissdo de cheque ao portador, em vez de nominal ao beneficiario;

D Alteracao do objeto do convénio sem autorizacio prévia do 6rgao repassador;

D Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

D Auséncia de medicOes de servicos e obras e outros elementos de acompanhamento capazes de

evidenciar a execucao do objeto com os recursos federais repassados.
20 E OBRIGATORIA A LICITACAO NA EXECUCAO DOS CONVENIOS?

A execucao fisica do objeto do convénio desenvolve-se em varias fases e compreende diversos
procedimentos. Devera existir perfeita sincronia com a execucao financeira, evitando-se duvidas quan-
to a legalidade e a lisura dos atos praticados.

Os orgaos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio de convénios, contra-
tos de repasse ou termos de cooperacao sao obrigados a observar as disposicoes da Lei de Licitacoes e
Contratos e demais normas federais pertinentes.

O Decreto n° 5.504/05 estabelece a exigéncia de utilizacao do pregao, preferencialmente na for-
ma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratacoes de bens e servigos comuns, realizadas
em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios
ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos. Conforme o valor e a natureza do objeto a ser
adquirido ou produzido, a licitacdo pode ser realizada por convite, tomada de pregos ou concorréncia.

As atas e as informacdGes sobre os participantes e respectivas propostas das licitacdes, bem como

as informacoes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverao ser registradas no SICONV.
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De acordo com a Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666, de 1993, arts. 89 a 98), ha irregularidades que
podem ser enquadradas como crimes, cabendo ao Ministério Ptiblico a iniciativa da acdo penal. Mesmo
nao participando da comissao de licitagao, o gestor é responsavel pelo processo, pois ele € a autoridade
que realiza a homologacao do resultado e adjudica o objeto ao vencedor.

A comissao de licitacoes deve ser integrada, preferencialmente, por pessoas que possuam um
minimo de conhecimento da legislacdo especifica e alguma experiéncia em processos licitatérios. Os
membros da comissao e o vencedor da licitacao também podem ser responsabilizados por irregulari-

dade cometida.

21 QUAIS AS IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES EM
PROCESSOS LICITATORIOS?

D Falta de divulgacao da licitacao;

D Editais imprecisos, sem defini¢ao clara do objeto licitado e dos critérios de julgamento;

D Aquisicao direta de bens e servicos sem licitagao;

D Dispensa indevida de licitacao sob alegacao de emergeéncia;

D Auséncia de, no minimo, trés propostas validas no convite;

D Fracionamento de despesas com fuga a modalidade de licitacdo (fracionar despesas em valores
que permitam realizar a licitacdo sob modalidade inferior a exigida, substituindo, por exemplo,
a tomada de precos devida por varios convites);

D Auséncia de pesquisa de precos referenciais no mercado;

D Exigéncias exorbitantes no edital, restringindo o carater de competicao para beneficiar deter-
minada empresa;

D Permissaodeparticipacdode empresas “fantasmas” (existem no papel, sem existénciafisicareal);

D Inobservancia dos prazos para interposicao de recursos;

D Auséncia de documentos de habilitacdo das empresas participantes (contrato social, certidoes
negativas de tributos estaduais e municipais);

D Direcionamento intencional da licitacdo para determinada empresa, com apresentacao combi-
nada de propostas acima de mercado pelas outras concorrentes ou, ainda, inclusao de propos-

tas simuladas.
22 COMO PROCEDER NA CONTRATA(;AO?

Concluido o processo licitatorio segue a fase de celebracao do contrato com a empresa vencedora

do certame. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicOes para sua execucao,
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expressas em clausulas que definam direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em confor-
midade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam. As clausulas contratuais devem
conter todas as especificacoes referentes a:

D Definicdo exata e perfeita do objeto contratado;

D Regime de execucao ou forma de fornecimento;

D Prazos das etapas de execucao, conclusio, entrega e recebimento definitivo do objeto;

D Preco dos produtos ou dos servicos;

D Forma de pagamento, que deve corresponder sempre as fases de andamento da realizagdo do

objeto;

D Critérios de reajuste de pregos;

D Direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis, valores de multas e os casos de

rescisao;

D Inicio e término de vigéncia.

E obrigatério que o gestor submeta previamente o contrato i sua assessoria juridica ou, se niio
existir tal 6rgdo, pelo menos consulte um advogado. Os contratos celebrados a conta dos recursos de
convénios ou contratos de repasse deverao conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre
acesso aos documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, para os ser-
vidores dos 6rgaos e entidades publicas concedentes e dos 6rgaos de controle interno e externo.

Grande parte dos convénios trata de obras civis, como construcao de escolas, postos de satde,
hospitais, estradas, barragens, pontes, presidios e pavimentacdo asfaltica. E um processo complexo
envolvendo muitas varidveis que deve merecer toda a atencao do gestor. Desde o projeto basico até o
recebimento final da obra, todas as fases devem ser rigorosamente fiscalizadas. O Tribunal de Contas
da Unido editou manual sobre Obras Publicas, disponivel no Portal TCU, no qual sio explicitados todos
os procedimentos que o gestor deve adotar para que a execucao e a fiscalizacao da obra publica sejam
bem feitas.

Na execucao de contratos de bens e servicos o gestor deve exigir o cumprimento integral de todas
as clausulas contratuais. Nao pode tolerar atrasos, inexecucao ou execucao diferente do que foi contra-
tado. Caso contréario, serd responsabilizado pelo nao-cumprimento do objeto conveniado.

Em caso de aquisicao de produtos devera ser feita rigorosa conferéncia de suas caracteristicas
(peso, tamanho, qualidade, especificages técnicas etc) por ocasiao da entrega. O recebimento de pro-
dutos deve ser atestado por responsavel designado pelo convenente. A entrada de produto no almoxa-
rifado devera ser registrada convenientemente e sua utilizacao no objeto conveniado devera ser com-
provada. O bem adquirido deve ser empregado no objeto do convénio e em beneficio da comunidade.

Quando se tratar de produtos que devam ser distribuidos a populacdo (remédios, alimentos,

material escolar), a entrega devera ser comprovada mediante documentos que indiquem o dia, a quan-
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tidade e a identificacao dos beneficiarios. Em caso de prestacao de servigos, além da respectiva nota
fiscal de servigos, é necessaria a comprovacao de sua efetiva realizacio, mediante documentos habeis,

como fichas de frequéncia, relatérios de execucao, boletins de medigdes e outros.

23 QUAIS AS IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA
CONTRATACAO DE TERCEIROS?

D Prorrogacao de contrato apos ter expirado o prazo de vigéncia;

D Alteracdo contratual apds o prazo de vigéncia;

D Prorrogacao de contratos sem previsao legal;

D Realizacdo de pagamentos sem cobertura contratual;

D Uso de contrato existente para execucao de objeto diverso do pactuado no convénio;

D Realizacao de pagamentos antecipados;

D Contratacao de “empresas-fantasma”;

D Aquisicao de bens ou execucdo de obras com pregos superiores aos praticados no mercado;

D Nao exigéncia de regularidade fiscal quando da realizagdo de pagamentos a contratada;

D Acréscimos aos contratos de obras e/ou reformas acima dos percentuais permitidos no art. 65,

§ 19, Lei n° 8.666, de 1993:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, os acréscimos ou supres-
soes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até

o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
24 COMO ELABORAR A PRESTACAO DE CONTAS?

O 6rgao ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de convénios ou contratos
de repasse estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacio no prazo maximo de 30 dias
contados do término da vigéncia do instrumento firmado, ou do tltimo pagamento efetuado, quando
este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia, ou conforme estipulado no instru-
mento de celebracdo. A prestacao de contas sera composta, além dos dados apresentados pelo conve-
nente ou contratado no SICONV, dos seguintes documentos:

D Relatério de cumprimento do objeto;

D Declaracao de realizacao dos objetivos a que se propunha o convénio ou contrato de repasse;

D Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, ou relacao de treinados ou capacita-

dos, ou dos servicos prestados, conforme o caso;
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D Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

D Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado se obriga a manter os
documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado
da data em que foi aprovada a prestacao de contas.

Ao término da vigéncia deverdo ser mantidos organizados e arquivados todos os documentos
relativos aos convénios ou instrumentos similares, inclusive extratos das contas especificas, cheques
emitidos, prestacoes de contas apresentadas e respectivos comprovantes de entrega.

Impropriedades detectadas podem resultar em rejeicao das contas e instauracao de Tomada de

Contas Especial, a ser julgada pelo Tribunal de Contas da Unido.
25 O QUE E A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)?

A TCE é um processo administrativo com rito proprio, formalizado com os objetivos de apurar a
responsabilidade por danos causados aos cofres piblicos e obter o respectivo ressarcimento. £ medida
de excecao e somente sera instaurada apos se mostrarem infrutiferas as providéncias adotadas pela
autoridade administrativa competente do 6rgao repassador com vistas a regularizacao de pendéncia
que impediu a aprovacgdo das contas do gestor. Em se tratando de convénio e contrato de repasse, a
TCE poder4 ser instaurada em decorréncia de:

D Omissao no dever de prestar contas;

D Rejeicao parcial ou total das contas apresentadas ao 6rgao repassador dos recursos, motivada
pela constatacao de superfaturamento, de sobrepreco, de nao execucao do objeto, de auséncia
de nexo entre as despesas realizadas e o objeto pactuado, de desvio de objeto, dentre outras
irregularidades;

D Irregularidades detectadas por agio dos 6rgaos fiscalizadores;

D Dendtncias de irregularidades em convénios ou repasses apresentadas por cidadaos ou veicula-
das nos meios de comunicacao, as quais, apuradas, sejam comprovadas.

A instauracao da TCE ensejara a inscricao de inadimpléncia do respectivo instrumento no SI-
CONYV, o que impedira novas transferéncias de recursos financeiros mediante convénios, contratos de
repasse ou termos de cooperacao a entidade inadimplente.

Durante o processamento da TCE no Tribunal de Contas da Unido, o responséavel tem direito
a ampla defesa e ao contraditério, podendo produzir as provas que julgar necessarias em seu favor.
Os responsaveis que tiverem suas contas julgadas irregulares estardo sujeitos a varias consequéncias,
como:

D Devolucao dos valores, com atualizacao monetaria e juros de mora;

D Aplicacdo de multa que pode alcancar 100% do valor atualizado do dano causado ao erario;
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D Inscricao no CADIN, impossibilitando a realizacdo de transagoes bancarias;

D Envio ao Ministério Puablico Eleitoral do nome do responsével para fins de inelegibilidade;

D Inabilitacdo, por periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo
de confianca na administracao publica federal;

D Envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Ptblico Federal para fins de

instauracao do processo penal.
26 COMO O TCU FISCALIZA OS CONVENIOS?

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao (Lei n° 8.443,
de 26 de julho de 1992) estabelecem que compete ao TCU fiscalizar a aplicacao de recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estados, ao Distri-
to Federal ou a municipios. A fiscalizacao pelo Tribunal € feita, principalmente, pelas suas Secretarias
de Controle Externo com sede nas capitais brasileiras.

A analise envolve o atendimento as exigéncias legais; execucao financeira; execucao fisica (obras,
servicos e aquisicao de bens); fidelidade e veracidade de documentos e procedimentos; os processos
licitatorios; a existéncia das empresas contratadas, além da avaliacio da efetividade do convénio. Iden-
tificados indicios de irregularidade nos trabalhos de fiscalizacao por seu corpo técnico, o TCU determi-
na a instauracao de tomada de contas especial para apurar a responsabilidade e/ou quantificar o dano
ao erario.

A funcao fiscalizadora do TCU ¢ feita por solicitacdo do Congresso Nacional e de suas Casas e por
iniciativa propria, selecionando previamente os convénios com base em bancos de dados informatiza-
dos. Pode também ocorrer em razao de dentincias de terceiros, noticias de jornal, matérias veiculadas
na televisao e representacoes apresentadas por autoridades, pelo controle interno federal ou pelos pro-
prios servidores do Tribunal.

A fiscalizacao de transferéncias voluntarias da Unido compete também ao Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria Federal de Controle Interno, 6rgao da Controladoria-Geral da Unidao. Ao
constatar qualquer irregularidade, cumpre a Secretaria Federal de Controle Interno comunicar o fato
ao o6rgao repassador dos recursos, para fins de instauracao de tomada de contas especial a ser julgada
pelo TCU.

27 ONDE ACHAR A JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE CONVENIOS?

A jurisprudéncia do Tribunal sobre convénios esté disponivel no Portal TCU e pode ser acessada

de duas formas, por meio das opc¢oes “Jurisprudéncia sistematizada” e “Pesquisa em formulario”. A
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opcao “Jurisprudéncia sistematizada” apresenta os acérdaos mais recentes do Tribunal, organizados
por areas de interesse, temas e subtemas.

Dentre as areas de interesse existentes encontra-se a opcao “Convénio e congéneres”, com acor-
daos que tratam de muitos dos assuntos aqui abordados, como: requisitos de celebracao, projeto ba-
sico, plano de trabalho, termo de convénio, regularidade fiscal e cadastral, execucao e fiscalizacao,
prestacdo e tomada de contas. Outras areas também trazem temas de extrema relevancia para o ges-
tor publico, como as que explicitam a jurisprudéncia do Tribunal concernente a licitagdes, contratos,
obras/servicos de engenharia e responsabilizacao.

A opcao “Pesquisa em formuléario” é indicada para procurar acérdaos ou processos especificos,
obter resultados por Colegiados (Plenario, Primeira ou Segunda Camara) e por Ministro Relator. Tam-
bém é indicada para a busca de julgados por expressoes de pesquisa (pesquisa livre), com amplas pos-

sibilidades de consulta, com acesso a toda a base de decisoes e acérdaos do Tribunal.

28 ONDE ENCONTRAR O TCU?

O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal e representacao em todos os estados.
Independentemente do assunto, entendimentos podem ser feitos diretamente com qualquer unidade
do TCU.

Internet: www.tcu.gov.br

Ouvidoria: Dentncias e manifestacoes: 0800-644-1500, op¢ao 1

ouvidoria@tcu.gov.br

Distrito Federal: Tribunal de Contas da Uniao

Setor de Administracao Federal Sul — Quadra 04 — Lote 01
70042-900 — Brasilia/DF
(61) 3316-7222
Santa Catarina: SECEX-SC
Rua Sao Francisco, n® 234 — Centro
88015-140 — Floriandpolis/SC
(48) 3952-4600 — Fax: (48) 3224-8954

secex-sc@tcu.gov.br
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ASPECTOS DESTACADOS
DA LEI DE LICITACOES:
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Ricardo Paladino
Promotor Publico

INTRODUCAO

Por forca do previsto na Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a
Lein® 8.666/93 (Lei de Licitacoes) tem o intuito de regular os procedimentos licitatorios e as hipoteses
nas quais ele nao precisa ser realizado.

E as duas formas de se abrandar essa exigéncia constitucional sdo justamente a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

E importante saber diferencia-las, pois apesar de em ambas situacdes néo ser realizado um certa-
me, as fundamentacoes e o tratamento juridico sao diversos, de acordo com a natureza de cada umaz.

Com esse intuito, o presente estudo respondera alguns questionamentos elaborados para orien-
tar o administrador em relacao as caracteristicas basicas da dispensa e da inexigibilidade de licitacao,
que, apesar de elementares, ainda atormentam aqueles que os enfrentam até no seu cotidiano.

Assim, para facilitar a compreensao do tema, antes de se abordar diretamente a dispensa e a ine-

xigibilidade de licitacdo, serao feitos alguns comentarios sobre o proprio procedimento licitatorio.
1 QUAL E O EMBASAMENTO PARA A REALIZACAO DE UMA LICITACAO?

Como ja dito na introducao, a licitacdo é uma exigéncia constitucional (BRASIL, 2010a, grifo
nosso), conforme disposto abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

* Aduz Margal Justen Filho (2009, p. 345) que “as diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitagao sdo evidentes. Nao se trata de ques-
tdo irrelevante ou meramente retdrica, mas de alternativas distintas em sua propria natureza, com regime juridico diverso.”
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[...] XXVII — normas gerais de licitacido e contratacio, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1¢, III;

[...]

Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao piiblica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de pa-
gamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacaes. [...]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de atividade eco-
nomica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1. A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao ou co-
mercializacao de bens ou de prestacio de servicos, dispondo sobre:

[...] III — licitacdo e contratacio de obras, servicos, compras e alienacoes, observados os princi-
pios da administracao publica; [...]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.
2PARA QUE SERVE UMA LICITACAO?

Uma analise perfunctoria dos dispositivos constitucionais citados na questao anterior demonstra
que a licitacao presta, principalmente, para garantir que, na celebracdo de um contrato administrativo,
o interesse publico seja alcancado sem afrontar os principios da impessoalidade e da moralidade, como
ensina Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 52-56):

Nesse passo, transparece que a licitacdo publica é procedimento administrativo condicional a
celebracao de contrato administrativo mediante o qual a Administracao Ptblica expde a sua in-

tencdo de efetua-lo, esperando que, com isso, terceiros se interessem e lhe oferecam propostas.
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Note-se que a licitacdo publica é uma espécie de limitacao a atuacio da Administracio Publica,
impondo-lhe rigores mais estreitos do que aqueles a que se sujeitam os particulares. [...]
Alicitagdo publica € levada a cabo para assegurar que todos os possiveis interessados em celebrar
contrato administrativo sejam tratados com igualdade, prestigiando o fundamental principio da
isonomia.

Ele, o principio da isonomia, é causa e parte conceitual da licitagio publica.

[...] Com a licitacao publica, mesmo indiretamente, se evita que agentes administrativos ou
terceiros se valham dos beneficios econdmicos decorrentes de contrato administrativo de modo
ilegitimo, imprimindo a Administracdo publica feicdo pessoal, em descompasso com a mora-
lidade administrativa. Isso significa que a licitacdo ptblica também é causada pelos principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa, ambos com referéncia a indisponibilidade
do interesse publico.

[...] Outrossim, pondera-se que as limitacoes a que se sujeita a Administracdo Publica, entre as
quais ressalta-se a obrigatoriedade de realizar a licitagdo publica, ndo objetivam aprisiona-la a
formalismos imoderados, sustentando burocracia ineficiente e despropositada. Longe disso, as li-
mitacOes visam conferir legitimidade a fun¢ao administrativa, evitando privilégios pessoais dian-

te do interesse comum a coletividade, tudo para assegurar postura equanime.

3 EXISTEM SITUACOES NAS QUAIS A LICITACAO NAO PRECISA SER
REALIZADA?

O autor citado anteriormente lembra que o interesse publico pode permitir que o procedimento
licitatorio, que, como dito, é exigido para garantir respeito ao principio da impessoalidade, possa ser
mitigado:

As formalidades insertas no procedimento pertinente a licitacdo ptblica ndo devem e nao pre-
cisam acarretar prejuizos a Administragio Publica, e, por corolario, ao interesse publico. Nao se
pode esquecer que tudo quanto se faga em nome da funcdo administrativa visa atender ao inte-
resse publico, revelando-se inadmissivel criar mecanismos que lhe frustrem a plena satisfacao.

(NIEBHUR, 2008, p. 56)

Marcal Justen Filho (2009, p. 282) reforca essa tese:
A Constituicao acolheu a presungao (absoluta) de que a prévia licitacdo produz a melhor contra-
tacdo — entendida como aquela que assegura maior vantagem possivel a Administracdo Publica,
com observancia do principio da isonomia. Mas a propria Constituicao se encarregou de limitar

tal presuncdo absoluta, facultando contratagio direta nos casos previstos por lei.
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E, como ¢ sabido, a Lei n® 8.666/93 previu duas hipoteses aptas a afastar a realizacao de um cer-

tame: a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

4 QUAIS DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666/93 TRATAM DA DISPENSA
DE LICITACAO?

A dispensa de licitacao é regulada pelo art. 17 e art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010b, grifo
Nnosso).

O art. 17 trata das hipoteses de licitacoes dispensada e o art. 24 refere-se as hipoteses de licitacao
dispensavel, em razdo do valor, do objeto, do fornecedor e de situagdes especiais.

Outrossim, o art. 17 da Lei n° 8.666,/93 (2010b, grifo nosso) também define outros casos de dispen-

sa de licitacdo, relativos a alienacao de bens publicos, embora utilize o termo licitacao “dispensada”.

5 EXISTE DIFERENCA ENTRE DISPENSA DE LICITACAO E LICITACAO
DISPENSADA?

Embora o art. 24 utilize o termo dispensa de licitagdo e o art. 17 o termo licitacdo dispensada, o
tratamento juridico dispensado nos dois casos devera ser idéntico:
Nao parece de maior utilidade a distin¢ao entre licitaciao dispensada e dispensavel.
A diferenca foi afirmada a propositos das hipoteses dos art. 17 e 24, respectivamente. Segundo al-
guns, o art. 17 conteria situacoes em que a licitagdo foi dispensada pelo proprio legislador. Ja o art.
24 traria autorizacio para dispensa de licitacdo por parte do administrador. Com todo respeito,
nao se afigura procedente a distin¢ao, a nosso ver. Em ambos os casos, o legislador autoriza
contratacao direta. Essa autorizacao legislativa nao € vinculante para o administra-
dor. Ou seja, cabe ao administrador escolher entre realizar ou nao a licitacao. Essa
competéncia administrativa existe ndo apenas nos casos do art. 24. Alias e se nao fosse assim, o
art. 17 conteria hipoteses de vedacao de licitacao. Significa reconhecer que é perfeitamente pos-
sivel realizar licitacio nas hipoteses do art. 17, desde que o administrador repute presentes os

requisitos para tanto. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 288, grifo nosso).
6 QUANDO E CABIVEL A DISPENSA DE LICITACAO?
Superado esse debate, Marcal Justen Filho (2009, p. 289, grifo nosso) afirma que:

A dispensa de licitacao verifica-se em situacoes em que, embora viavel competicao

entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente com os va-
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lores norteadores da atividade administrativa. Toda licitacio envolve uma relacao
de custos e beneficios. Ha custos econdomicos propriamente ditos, derivados do cum-
primento dos atos materiais da licitacdo [...] e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitacao. Podem existir ou-
tras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. [...] Muitas vezes, sabe-se de
antemao que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitacao
ultrapassarao os beneficios que dela poderao advir. Logo, o procedimento licitatério
acarretara o sacrificio dos interesses coletivos e supra-individuais. Impoe-se a contratacio
direta porque a licitacio é dispensavel.

Essa construcao acerca da dispensa de licitacao retrata a posicao genérica da doutrina.

Nao se pode esquecer que a dispensa de licitacdo s6 podera ocorrer nos casos taxativamente
previstos em lei. Isso porque a dispensa pressupoe a possibilidade de realizacao de licitacao (por exis-
tir mais de um particular apto a atender ao chamamento e por poder ser adotado um critério objetivo
para escolha da proposta mais vantajosa), que, entretanto, por presuncao legal, pode vir a prejudicar
o interesse publico.

E o que demonstra Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 67-71):

Percebe-se que so é pertinente aludir a dispensa de algo que poderia ser realizado. S6 se dispensa
aquilo de que se dispde, nao o que esta fora do alcance. Assim sendo, dispensa de licitagao publica
ocorre s6 quando seria possivel a competicao, porém, se dessa maneira procedesse, impedir-se-ia
a satisfacdo do interesse publico.

A dispensa de licitagdo publica pressupoe invariavelmente a possibilidade de realiza-la, mesmo
que isso impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em Gltima anélise, 0 mecanismo de que
se vale o legislador para salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam,
evitando que a realizacdo de licitacdo publica erga barreiras a plena consecucio dele.

As hipoteses de dispensa sdo taxativamente criadas pelo legislador, em obediéncia ao inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal [...]. Agregue-se que os arts. 17 e 24 da Lei n® 8.666/93, que se
referem, respectivamente, a licitagdo publica dispensada e dispensével, enunciam hipoteses taxa-
tivas, sem admitir, como admite a parte final do art. 25 da mesma Lei, tocante a inexigibilidade,
outras hipoteses afora as constantes em seus incisos. O agente administrativo, mormente nesta
seara, age nos estritos espacos concedidos pela legalidade, sem que lhe caiba criar as hipbteses em
que nao se realiza licitagao publica.

Em vista dos conceitos esposados, diverge-se de boa parte da mais gabaritada doutrina nacional, que
qualifica as hipdteses — ou parte das hipoteses — em que a realizagao da licitacdo publica prejuizo ao

interesse publico nos lindes da inexigibilidade, e ndo, como aqui defendido, nos limites da dispensa.
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[...] Relembrando: neste estudo defende-se que [...] a dispensa, ao seu turno, concerne a inutilida-
de do certame, pois os seus efeitos implicariam desatender outros valores pertinentes ao interesse

publico, tudo conforme avaliacao e autorizacao legislativa.

7 PODE O LEGISLADOR DEFINIR, AO SEU PURO ARBITRIO, QUAIS SAO
0OS CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO?

Importante ressaltar que apesar de o legislador ter autorizacdo constitucional para definir
quais sdo os casos de dispensa de licitacdo, ndo pode determiné-los com total liberdade, ao seu puro
arbitrio:

A dispensa ocorre nas hipoteses em que a realizacao de licitagdo puablica imporia sacrificios ou
gravames de monta ao interesse publico, que ndo poderiam, com arrimo na razoabilidade, ser
suportados pela coletividade. Verifica-se a ocorréncia de tensdo entre valores prestigiados pelo
ordenamento: de um lado, o principio da isonomia, que acarreta a obrigatoriedade de licitacao
publica, uma vez que se deve propiciar o mesmo tratamento a todos os interessados nos beneficios
econdmicos do contrato; e, de outro, valores de porte diverso, porém importantes para o interesse
publico, tais como a emergéncia, a seguranca nacional etc, que propugnam a dispensa da licita-
cao publica. O legislador esta autorizado a criar hipoteses de dispensa perante situages, mesmo
ainda gerais e abstratas, em que esses outros valores fossem sacrificados ou agravados em larga
escala pela realizacdo de licitacdo publica e em que os mesmos se apresentassem com mais forca
do que o principio da isonomia.

O legislador deve analisar esta tensao sob a mira de que a obrigatoriedade de licita-
cio publica é a regra, enquanto a dispensa é a excecio, que, pois, demanda ser tra-
tada como excecdo, ou seja, como ato excepcional, restritivo. Assim, ao legislador
nao cabe inverter essa maxima, que deflui do texto constitucional, cujo teor se expressa
como espécie de programa a ser seguido. A saber: o legislador tem competéncia para prescrever
os casos de dispensa de licitacdo publica, entretanto deve fazé-lo de modo excepcional, porque a
obrigatoriedade é a regra, tudo sob pena de desvio de poder.

Dai que o legislador nao decide dispensar licitacao com liberdade absoluta. [...]

Dessa maneira, ao legislador é permitido dispensar a licitacao pablica, enfraquecendo
o principio da isonomia em detrimento de outros principios, nas hipéteses em que
for necessario imprimir tratamento desigual a situacoes efetivamente desiguais,
sempre com amparo na razoabilidade. Nao pode, por ilacao, criar hipotese de dis-
pensa apartada da razoabilidade, sem ampla justificativa plasmada no interesse publico. O

ponto nuclear da questio reside na existéncia de liame l6gico entre a dispensa e a
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protecao de interesse publico, que seja razoavel e proporcional. Sem o referido liame
carece fundamento a dispensa, pelo que se antevé desvio de poder legislativo. (NIEBUHR, 2008,

p. 232-235, grifo nosso).

Em suma:
[...] dispensar a licitacdo ptblica é o mesmo que enfraquecer o principio da isonomia, o que s6
pode ser levado a cabo mediante justificativas consistentes, alicercadas na razoabilidade. O legis-
lador, entdo, nao pode dispensar de licitagdo publica o que bem ou mal entende, seguindo o seu
alvedrio, sem que se vislumbre justificativa razoavel, porque, se assim o fizer, incorre em desvio
de poder, espécie de inconstitucionalidade, tomada em vista a contrariedade ao programa que

vincula a competéncia a ele outorgada. (NIEBUHR, 2008, p. 238).

8 COMO DEVE AGIR O ADMINISTRADOR PUBLICO DIANTE
DE UMA SITUACAO QUE SE ENQUADRE EM UMA HIPOTESE LEGAL
DE DISPENSA DE LICITACAO?

Assim, uma vez que o legislador delimita de forma abstrata as hipo6teses de dispensa de licitagao,
cabe ao Administrador Puablico interpreta-las, sempre conforme os ditames constitucionais, sob pena
de invalidade do ato:

O legislador cria as hipdteses de dispensa de licitacao, formulando enunciados abs-
tratos e genéricos, que reclamam a interpretacio dos agentes administrativos e ju-
ridicos. Como visto, a interpretacao nem sempre € univoca; alias, é usual que se admita mais de
um entendimento a respeito de enunciado legal. Acontece que o sentido literal do enunciado
nao é suficiente para denuda-lo em amplitude, fazendo-se imperativo contextuali-
za-lo no sistema e procurar a finalidade a que pretende aportar[...].

Sob esse prisma, é possivel que o intérprete se reporte a duas ou mais interpretacoes, uma com-
pativel e a outra incompativel com a Constituicdo Federal. Nessas situagdes, é natural que o
intérprete opte pela interpretaciao conforme a Constituicao, até mesmo porque a
outra seria invalida e acabaria por levar a nulidade o enunciado e o ato praticado
com amparo nele.

[...] Portanto, em frente aos casos de dispensa criados pelo legislador, o interprete, em especial, o
agente administrativo, deve por escopo elucidar entendimento que o conforme com o programa
prescrito na parte inicial do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, que, repisa-se, guarda
remissao a direito fundamental, evitando, na medida do razoavel, que se reconheca o desvio de

poder legislativo.
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[...] Destarte, as hipoteses de dispensa devem ser interpretadas pelos agentes administrativos me-
diante aporte restritivo, que se depreende do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, cujo teor
leva a concluir que, sempre que possivel realizar licitagdo publica sem sacrificio ou prejuizo de inte-
resse publico, deve-se realiza-la. Acontece que o legislador nio obriga a dispensa de licitacao
publica, ele apenas enuncia as hipéteses ou as operacoes contratuais que autorizam o
agente administrativo a dispensa-la. E correto afirmar que, em regra geral, o agente
administrativo reveste-se de discricionariedade para analisar perante o caso concreto
se realmente deve optar pela dispensa, se realmente o interesse puiblico sera sacrifica-

do ou prejudicado se houver licitacao pablica. NIEBUHR, 2008, p. 238-242, grifo nosso).

Cumpre frisar que o Administrador Puablico nao é obrigado a dispensar a licitacdao nos casos ex-
pressamente previstos em Lei. Antes, deve analisar se o resguardo do interesse publico sera atendido
com a realizacdo do certame (regra) ou sera atendido com a dispensa da licitacao (excecao, posta, abs-

tratamente, como faculdade a ser aplicada no caso concreto).

9 QUAIS DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666/93 TRATAM
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ?

A inexigibilidade é prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93.
10 QUANDO E CABIVEL A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO?

Pondera Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 60-61, grifo nosso) que:

A obrigatoriedade de licitagao publica encontra limites, porque ha casos em que ela nao poderia
se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de inexigibilidade de licitacao puablica, ou
seja, hipoteses em que nao se poderia exigir que se procedesse a licitacao publica,
uma vez que, mesmo se a Administracao Pablica quisesse realiza-la, tal empreendi-
mento estaria fadado ao insucesso por forca da inviabilidade de competicao.

O caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 prescreve que “inexigivel a licitacao quando houver invia-
bilidade de competicao, em especial: (...)". Da redacao dada ao dispositivo em apreco deflui que a
inexigibilidade esta sempre relacionada a inviabilidade de competicao, o que acar-
reta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio. Acrescenta-se que
as hipoéteses a seguir arroladas pelo legislador nao sdo taxativas, porém meramente
exemplificativas, ja que se utiliza, ao final do caput, a expressao em especial, cuja dic¢ao, € eviden-

te, admite outras hipotese além das explicitamente indicadas.
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Marcal Justen Filho (2009, p. 348) reforca o carater meramente exemplificativo dos incisos do
art. 25 da Lei n® 8.666/93, mas ressalta a sua importancia:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta funcao normativa autonoma, de modo que uma
contratacao direta podera nele se fundar direta a exclusivamente. Nao se impoe que a hipotese seja
enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza exemplificativa.
Dai ndo se segue que os incisos do art. 25 sejam destituidos de relevancia normativa. Alis, muito
pelo contrério, os referidos dispositivos possuem grande relevancia.
[...] Ademais, os incisos apresentam funcao restritiva, os trés incisos do art. 25 estabelecem re-
quisitos de admissibilidade da contratacao direta nos casos ali previstos. Assim, a Administragao
Pablica nao € livre para contratar um artista, simplesmente porque se defronta com tal necessi-
dade. E imperioso que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidio ptiblica.
Outro exemplo: nio basta existir um servigo técnico profissional especializado, mas deve haver
a natureza singular do objeto. Em suma, os incisos enunciam, mas também impoem requisitos e
pressupostos para a contratagio direta.
Pode concluir-se, enfim, que outras hip6teses de contratagio direta por inexigibilidade poderao
ser praticadas, mesmo que nao reconduziveis aos casos disciplinados pelos trés incisos. No en-
tanto, as regras desses incisos deverao ser aplicadas na medida do possivel, exigindo-se docu-
mentacao probatoria, comprovacao cientifica e assim por diante, sempre que se reputar presente

modalidade de inviabilidade de competicao nao enquadravel nos trés incisos.

11 COMO O ADMINISTRADOR PUBLICO PODE CONSTATAR UMA
SITUACAO QUE DEMONSTRE UMA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO?

Como a inexigibilidade de licitacdo decorre da auséncia de competicao, Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p. 62-64, grifo nosso) esclarece como se afere essa inviabilidade de competicao:

Em primeiro lugar, a licitacdo publica é o procedimento destinado a selegdo da proposta que seja
amais vantajosa para o interesse ptiblico. Desse modo, ela cumpre o papel de singularizar alguém
para que com ele a Administracdo Puablica trave determinado contrato. Ela pressupoe disputa
entre interesses excludentes, pois o poder publico quer individualizar proponente e proposta, sem
admitir que outros facam parte da relacao juridica a ser constituida. Se nao ocorre esta relacio de
exclusdo, a licitacao publica carece de qualquer sentido pratico, por ndo haver competicao.
Importa insistir que a licitacao publica é espécie de processo seletivo, que serve para escolher com
quem a Administracao Publica ira firmar contrato administrativo. Dai que a licitacido pablica
s6 é obrigatdria para os contratos em que a Administracido Puablica tenha que optar

por um contratante ou um grupo limitado deles, afastando os demais. [...]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 73



ASPECTOS DESTACADOS DA LEI DE LICITACOES: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Em segundo lugar, a licitacio pablica serve para cotejar mais de uma proposta, para
que se determine qual é a que melhor atende ao interesse publico. Disso decorre que
s0 € possivel realiza-la se mais de uma proposta puder ser apresentada a Adminis-
tracao Publica. Ora, se a utilidade pretendida através de contrato administrativo so
pudesse ser produzida por uma tinica pessoa, porque daquilo que ela oferece outros ndo
dispoem, ndo ha o que se licitar, visto que nao ha o que se cotejar, falecendo, mais uma
vez, a competicao.

Em terceiro lugar, s6 ha sentido em proceder a licitacao publica se as propostas a se-
rem apresentadas puderem ser objeto de comparaciao objetiva. [...] Pois bem, se
o julgamento pudesse ser pautado por critérios subjetivos, todos os propésitos do
certame seriam atirados as favas, porque o agente administrativo teria espaco para escolher
a proposta que bem ou mal quisesse, o que daria azo a negociata e tudo aquilo que se quis evitar
ao tornar obrigatdria a licitacdo puablica. E, sobremais, se nao ha critério objetivo, ndo ha
verdadeira competicao, pelo menso em face da Administracao Publica, haja vista que tudo
estara envolto ao gosto da autoridade administrativa.

[...] Enfim, convém reafirmar que as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo ptblica ndo preci-
sam ser prescritas pelo legislador. Sempre que se constatar a impossibilidade de se realizar licita-
¢ao publica decorrente da inviabilidade de competicdo, esta-se diante de caso de inexigibilidade,

independentemente de qualquer previsao legal.

Dessarte, repisa-se que somente se estara diante de uma situacao de inexigibilidade de licitacao
quando o carater competitivo do certame restar inviavel, seja pela inexisténcia de mais de competidor
que possa atender ao interesse publico, seja pela impossibilidade de se avaliar a proposta mais vanta-

josa com fulcro em critérios objetivos.

12 QUAIS AS DIFERENCAS ENTRE DISPENSA E INEXIGIBLIDADE
DE LICITACAO?

Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 74-75) sintetiza as diferencas entre dispensa e inexigibilidade
de licitacao:
O constituinte atribuiu competéncia ao legislador para criar as ressalvas a obrigatoriedade de
licitacdo publica, isto €, as hipdteses de dispensa de licitacdo publica (inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal). Por forca disso, é o legislador, ndo o agente administrativo, que deve criar
hipotese de afastamento da licitacdo publica. Reconhece-se a contratacio direta, sem a interme-

diacao legislativa, somente nos casos em que a disputa for efetivamente inviavel. Dai sim, o agente
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administrativo nao precisa da hipotese legal, apenas lhe cabe constatar a inviabilidade. Nos de-
mais casos, ¢ o legislador o competente para avaliar a intensidade de potencial gravame produ-
zido pela licitagdo publica, e, do alto de sua elevada legitimidade, prescrever hipotese abstratas e
gerais de dispensa.

Entre os pontos nodais da dispensa de licitacdo publica, enfatiza-se o de que ela depende de juizo
do legislador, sem que se tolere qualquer discricionariedade de agentes administrativos para a
definicao das hipoteses a ela pertinentes. Convém ponderar de antemao, ao legislador nao é con-
ferida liberdade absoluta para dispensar de licitacdo o que bem lhe parece, porém somente para
situacoes em que a realizacdo dela poria em xeque interesses publicos.

A inexigibilidade é figura an6mala, vem a lume por efeito da impossibilidade de se realizar licita-
¢ao publica provocada pela inviabilidade de competicio, o que ocorre nas hipdteses em que nao
ha relacao de excludéncia, em que uma s6 pessoa dispoe da utilidade pretendida pela Administra-
cao Publica, ou em que falecem critérios objetivos para cotejar as propostas a serem apresentadas.
A inexigibilidade, por consequéncia, nio precisa de expressa disposi¢ao legislativa, uma vez que
ela se relaciona a impossibilidade de se realizar licitacio publica, o que independe da vontade ou

da avaliacao de quem quer que seja.

Por sua vez, Marcal Justen Filho (2008, p. 289, grifo nosso), também aponta, de forma sucinta,
as divergéncias curiais entre dispensa e inexigibilidade de licitagao:

Sob o ponto de vista logico, a Lei deveria ter tratado da inexigibilidade antes da dispensa de licita-
cdo. E que a inexigibilidade é conceito que, sob Angulo tedrico, antecede ao de dispen-
sa. [...] Porém, pode-se afirmar que a dispensa pressupée uma licitacio ‘exigivel’. E
inexigivel a licitacdo quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de disputa
€ obrigatoria a licitacao, excetuados os casos de ‘dispensa’ imposta por lei.
Em termos praticos, isso significa que a Administracao deve verificar, primeiramente, se
a licitacao é exigivel ou inexigivel. Excluida a inexigibilidade, passa-se a verificar se

estio presentes os pressupostos da dispensa de licitacao.

13 COMO O ADMINISTRADOR PUBLICO PODERA AVERIGUAR
SE ESTA DIANTE DE UMA HIPOTESE DE DISPENSA OU
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO?

E importante frisar que essa verificacio do cabimento de dispensa ou de inexigibilidade de li-
citacdo devera ser realizada em um procedimento administrativo, no qual serdo levantadas todas as

informacoes e argumentos que justifiquem a nao realizaciao do certame naquela situacao especifica.
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Corrobora o exposto:
A contratacao direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra.
Ou seja, auséncia de licitacdo niao equivale a contratacao informal, realizada com
quem a Administracido bem entender, sem cautelas nem documentacao. Ao contrario,
a contratacio direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel. Somente em hipoteses-limite é que a Administracao estaria
autorizada a contratar sem o cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emer-
géncia tio grave que a demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos valores a cuja

realizacdo se orienta a atividade administrativa. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 283, grifo nosso)

Marcal Justen Filho (2009, p. 283, grifo nosso) detalha, ainda, a forma como deve se desenvolver
esse procedimento administrativo:

Nas etapas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratagio an-
tecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a Administracio verificara a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio maia adequado para
atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providén-
cias acerca da elaboracao de projetos, apuracao da compatibilidade entre a contratagao e as previ-
soes orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento administrativo,
externando-se documentacao constante dos respectivos autos.
A diferenca residird em que, no momento de definir as férmulas para a contratacio, a
Administracio constara a inaplicabilidade das regras acerca da licitacio. Assim, ao in-
vés de elaborar o ato convocatério da licitacio e instaurar a fase externa apropriada,
a atividade administrativa interna desembocara na contratacio direta. Ainda assim,
ndo se admitird que a Administracio simplesmente contrate, sem observancia de outras formali-
dades. Definido o cabimento da contratacao direta, a Administracao devera pesquisar
a melhor solucio, tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indis-
ponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo, devera buscar a melhor solucio,

respeitando (na medida do possivel) o amplo acesso dos interessados a disputa pela contratacao.

CONCLUSAO

A licitacdo pode ser considerada, pelo que denotam os preceitos da Constituicao Federal, uma
regra moralizadora, destinada a garantir que a Administracdo Publica, diante de alguma necessidade
que constate, possa escolher a proposta mais vantajosa ao seu atendimento, sem esquecer de respeitar,

com igualdade e impessoalidade, todos os possiveis interessados em participar no certame.
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Contudo, a contratacao direta pode ser realizada em algumas situacoes excepcionais, seja me-
diante dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A dispensa é prevista taxativamente pelo legislador (arts. 17 e 24 da Lei n® 8.666/93), e pressu-
poe a possibilidade de se efetuar um certame, embora exista a presuncao legal de que em tais casos a
sua realizacao possa acarretar mais prejuizos que vantagens ao interesse publico.

Portanto, considerando essa faculdade, o Administrador Pablico, diante de uma das hipoteses
legais, deve sopesar as peculiaridades da situacao concreta e ponderar se o interesse publico sera privi-
legiado com a realizacao da licitacao (regra) ou mediante sua dispensa (excecao).

Por sua vez, a dispensa € relacionada a impossibilidade de se realizar uma licitacdo, e é prevista
no art. 25 da Lei n® 8.666/93, que, em seus incisos, exemplifica algumas ocasioes nas quais é impossivel
a realizacdo de um certame, por haver inviabilidade de competicao.

Essa inviabilidade de competicdo pode decorrer, de forma sucinta, da inexisténcia de mais de
uma pessoa que possa atender a necessidade da Administracao Publica ou da inexisténcia de critérios
objetivos para a escolha da melhor proposta. Assim, em tais situacoes, o Administrador Pablico se vé
impedido de lancar um certame, pois, se realizado, nao haveria competidores, ou seria embasado por
um critério subjetivo de julgamento das propostas. Nos dois casos, ndo restariam satisfeitos os princi-
pios motivadores da licitacao.

Por derradeiro, nao se pode olvidar que somente mediante a realizacdo de um prévio procedi-
mento administrativo, devidamente instruido, o Administrador Ptblico podera avaliar se esta diante
de um caso que exija a realizacao de uma licitacao, que demonstre a possibilidade de dispensa-la (e o

motivo de se optar por ela), ou, ainda, que aponte a inexigibilidade do certame.
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FONTES DE RECURSOS, ANTECIPAC}AO
DE RECEITA, DIVIDA ATIVA, PRECATORIOS
E LANCAMENTOS CONTABEIS

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em seu XII Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administracao Municipal, resolveu adotar uma nova sistematica para apresentacao dos
assuntos em discussao.

Tal sistematica consiste na apresentacdo de um texto na forma de perguntas e respostas, sendo
que no presente abordar-se-a a questao das fontes de recursos, a antecipacao de receita, divida ativa,
bem como lancamentos contabeis de fatos especificos.

Desta forma, tomando-se por base duvidas que frequentemente chegam a Corte Catarinense,
bem assim situacoes vivenciadas em determinados processos, optou-se pelas questoes selecionadas.

O presente artigo nao tem a pretensao de esgotar os temas apresentados, mas procura valorizar
os aspectos legais que norteiam os assuntos em debate, ao mesmo tempo, que procura demonstrar de
forma clara e objetiva os procedimentos contébeis envolvidos.

Nesse sentido, passa-se aos questionamentos.

1 QUAL A IMPORTANCIA E A UTILIDADE DOS REGISTROS POR FONTES
DE RECURSOS?

No contexto atual da administragao publica, especialmente apds o advento da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2010a), a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o controle
das receitas e despesas passou a ter um significado maior, ou seja, a referida lei impoe responsabilidade na
gestao fiscal, pautada na acao planejada e transparente, equilibrio das contas publicas, camprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas, prevencao de riscos e correcao de desvios, entre outros.
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Dentro deste cenario, o controle das despesas e receitas através de fontes de recursos assume um
papel fundamental, qual seja, transparéncia na correta aplicacao dos recursos.
Da Lei de Responsabilidade Fiscal, cite-se o paragrafo tnico, do art. 82, conforme segue:
Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para aten-

der ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

E ainda, o inciso I, do art. 50, in verbis:
A disponibilidade de caixa constar4 de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6r-

gao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Neste sentido, sdo oportunas as palavras de Nilton de Aquino Andrade (2007, p. 135, grifo nosso):
Para atender a essa demanda, a contabilidade deve evidenciar controles que permitam ao usuério
da informagio obter indices de aproveitamento e cumprimentos dos ditames legais
quanto as fontes e vinculos. Devera ainda ser capaz de emitir relatérios que relacionam
o ingresso do recurso vinculado com sua aplicacao, de forma a prestar contas isoladas de
cada convénio ou fonte, assim como demonstrar a contrapartida aplicada por meio de recursos

ordinarios, e ainda evidenciar todos os gastos conforme cada legislagao pertinente.

Cabe registrar, também, que o Relatorio de Gestao Fiscal do tltimo quadrimestre de 2010 devera
ser realizado de acordo com a destinacao de recursos, no que tange ao Demonstrativo da Disponibili-
dade de Caixa e o Demonstrativo dos Restos a Pagar, conforme manuais aprovados pela Portaria STN
n° 462, de 05 de agosto de 2009 (BRASIL, 2010b).

Do manual do Relatério de Gestao Fiscal — Volume III, aprovado pela Portaria STN n® 462/09,
cabe destacar a seguinte passagem (2009, p. 84, grifo nosso):

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vincu-
lados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada. Na inscricao deve-se observar que os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Desse modo, o demonstrativo
é estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigacoes financeiras,
segregado por vinculacio de recursos. O resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricao

dos restos a pagar nao-processados.

Neste contexto, percebe-se que as fontes de recursos sao essenciais para o correto controle e eficién-

cia do gerenciamento dos recursos publicos, podendo ser elencado algumas de suas funcoes e utilidades:
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D apuracao do superavit financeiro por fonte de recurso;

D controle dos gastos publicos por fonte de recurso;

D apuracao da disponibilidade de caixa por vinculacao de recursos;

D demonstrativo de restos a pagar por vinculacao de recursos;

D uma série de possibilidades gerenciais e de controle externo.

Atualmente, o Tribunal de Contas vem exigindo as seguintes especificacoes das destinacoes de

recursos, primarias e nao primarias:

ESPECIFICAGCAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
PRIMARIAS

00

Recursos Ordindrios

01

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacdo

02

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude

03

Contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (patronal, servidores e compensacdo
financeira)

12

Servicos de Saude

16

Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE)

17

Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica (COSIP)

18

Transferéncias do FUNDEB — (aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do Magistério em efetivo
exercicio na Educacdo Bdsica)

19

Transferéncias do FUNDEB — (aplicacdo em outras despesas da Educacdo Bdsica)

22

Transferéncias de Convénios — Educagdo

23

Transferéncias de Convénios — Saude

24

Transferéncias de Convénios — Outros (ndo relacionados a educacdo/salde/assisténcia social)

42

Royalties de Petrdleo

43

Outras Especificacoes

44

Fundo Especial do Petrdleo

45

Outras Transferéncias Decorrentes de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais

46

Programa Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA)

47

Apoio a Pessoa Idosa (API)

48

Programa de Atencdo a Crianca (PAC)

49

Programa Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica (PPD)

50

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

51

Programa Sentinela

52

Outras Transferéncias de Recursos do Fundo de Assisténcia Social (FNAS)

53

Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social

54

Convénio Transito — Militar

55

Convénio Transito — Civil

56

Convénio Transito — Prefeitura

57

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)

58

Saldrio-Educacdo
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ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS
PRIMARIAS

59

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

60

Programa Nacional de Aimentagdo Escolar (PNAE)

61

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

62

Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

63

Bolsa Familia

64

Atencdo Bdsica

65

Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

66

Vigildncia em Saude

67

Assisténcia Farmacéutica Bdsica

68

Assisténcia Farmacéutica Estratégica

69

Medicamentos de Dispensacdo Excepcional

70

Gestao do SUS

71

Outros Recursos do Fundo Nacional de Salde

NAO PRIMARIAS

81

Operagdes de Crédito Internas para Programas da Educagdo Bdsica

82

Operagdes de Crédito Internas para Programas de Saude

83

Operacdes de Credito Infemnas — Outros Programas

84

Operacdes de Crédito Externas para Programas da Educagdo Bdsica

85

Operagdes de Crédito Externas para Programas de Saude

86

Operacgdes de Crédito Externas — Outros Programas

87

Alienacdes de Bens destinados a Programas da Educagdo Bdsica

88

Alienacdes de Bens destinados a Programas de Saude

89

Alienacdes de Bens destinados a Outros Programas

93

Para complementar a questao, oportuno o que foi explicitado através do Manual de Contabilida-

de Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — Volume I, (2010c, p. 110,

Outras Receitas Ndo Primdrias

grifo nosso):

Desta forma, é de fundamental importancia que os Municipios busquem ferramentas para con-

Na execucao orcamentaria, a codificacio da destinacao da receita indica a vinculagao, evidencian-
do, a partir do ingresso, as destina¢oes dos valores. Quando da realizacio da despesa, deve estar

demonstrada qual a fonte de financiamento (fonte de recursos) da mesma, estabelecendo-se a

interligacao entre a receita e a despesa.

cretizarem o referido controle.
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2 E POSSIVEL O REGISTRO ANTECIPADO DE UMA RECEITA?

Sim, porém tal registro devera ocorrer somente no Sistema Patrimonial, ndo cabendo o registro
da receita nos Sistemas Or¢camentario e Financeiro.
De acordo com o art. 34, I, da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 2010d), pertencem ao exercicio finan-
ceiro as receitas nele arrecadadas.
Nesse sentido, cite-se as observacoes de Kohama (2006, p. 60, grifo nosso):
Observamos que as institui¢oes publicas possuem caracteristicas proprias, relativamente ao en-
tendimento de receita, pois estao essencialmente subordinadas a questao financeira,
ou seja, aos recolhimentos (recebimentos) feitos aos cofres ptuiblicos. Portanto, a re-
ceita publica sujeita-se ao efetivo recebimento, pelos cofres ptiblicos, de numerario ou bens repre-
sentativos de valores; alids isso é feito para atendimento a disposicao legal que diz: “Pertencem ao

exercicio financeiro: I — as receitas nele arrecadadas.”

Alguns Municipios, tomando por base a Portaria STN n° 447, de 13 de setembro de 2002 (BRA-
SIL, 2010e), passaram a entender que seria possivel a contabilizacao da receita através do regime de
competéncia, ou seja, a possibilidade de considerar como ativo financeiro e receita orcamentaria um
valor que ainda nao ingressou nos cofres publicos.
A referida portaria n°® 447/02, assim estabelecia:
Art. 2, Os Orgdos e Entidades transferidoras de recursos para outro ente da Federacio deverdo
informar a cada beneficiario de transferéncia o valor das despesas liquidadas, independentemen-
te da efetivacao do respectivo pagamento, incluindo as inscritas em Restos a Pagar, bem como os
eventuais cancelamentos.
[...]
Art. 32 O beneficiario de transferéncia intergovernamental, com base na informacao recebida,
devera proceder a compatibilizagio do valor da sua receita registrada com o da despesa informada
pelo Orgdo ou Entidade transferidor, observando o roteiro contabil contido no quadro anexo.
[...]
ANEXO
D: Entidades Devedoras (ATIVO FINANCEIRO)

C: Transferéncias Intergovernamentais (RECEITAS)

A referida Portaria, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, acabou nao sendo acatada por

varios Tribunais de Contas, que entendiam que a mesma era contraria a legislacao em vigor.
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A titulo de exemplo, cite-se o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que através do Comu-
nicado SDG n° 05/05 (SAO PAULO, 2010, grifo nosso), assim se pronunciou:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo torna ptiblico que tomou conhecimento da Nota
Técnica n® 01/05, expedida pela Confederacao Nacional dos Municipios, pela qual seus asso-
ciados foram orientados no sentido de que todas as transferéncias intergovernamentais (FPM,
ICM, CIDE, IPI, etc.) recebidas nos primeiros dias do corrente exercicio deverao compor o ba-
lanco de 2004.
Referida orientacio infringe as disposicoes do art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64,
razao porque este Tribunal ALERTA, os senhores responsaveis por aqueles balangos que a conta-

bilizacdo seja efetuada de conformidade com os preceitos legais.

Durante o exercicio de 2007 a citada portaria foi revogada, conforme art. 3°, da Portaria Conjun-
ta STN/SOF ne 21, de 08 de agosto de 2007 (BRASIL, 2010f), porém, em seu bojo, manteve o entendi-
mento previsto na Portaria n® 447/02, nos seguintes termos:

O ente recebedor deve reconhecer a receita orgamentaria no momento da arrecadacao pelo ente
transferidor, pois, por uma disposicao constitucional ou legal, nesse momento parcela dos recur-
sos ja pertencem ao ente recebedor. Em contrapartida a receita orcamentaria, deve ser registrado

um direito a receber no ativo financeiro do ente recebedor.

Por fim, através da Portaria Conjunta STN/SOF n° 32, de 14 de outubro de 2008 (BRASIL, 2010g,
grifo nosso), restou consignado o seguinte:

O ente recebedor deve reconhecer um direito a receber, no sistema patrimonial, no
momento da arrecadacao pelo ente transferidor.
No momento do ingresso efetivo do recurso no ente recebedor, devera ser efetuada a baixa do
ativo patrimonial contra uma conta de variacdo passiva e deve haver o registro de uma receita
orcamentaria, contra bancos.
Esse procedimento evita a formacao de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro exis-

tente no ente recebedor.

Registrem-se, também, as palavras de Wisintainer (2006, p. 167), que foram proferidas antes
mesmo da revogacao da citada Portaria n® 447/02, conforme segue:
Em vista disso, nao é recomendavel que as administragdes municipais ou estadual, concentradas

na jurisdicao do Tribunal de Contas de Santa Catarina, procedam ao registro de receitas orcamen-

t Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, p. 57.
2 Manual de Receita Nacional, p. 75.
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tarias que ainda ndo ingressaram efetivamente nos cofres ptiblicos como se do exercicio fosse, por
entender que fere o principio da Legalidade, bem como pode revelar um equilibrio nas contas de

um governo em detrimento do desequilibrio de outro.

O mesmo autor (p. 164), tratando de créditos a receber, relacionados com receitas que serao efe-

tivamente recebidas somente no exercicio seguinte, propoe o seguinte lancamento contabil:

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D  Créditos (Entidades Devedoras)
C | Variagcdo Atfiva Independente da Execucdo Orgcamentdria

Percebe-se pelo lancamento contabil indicado, que nada foi registrado no Sistema Or¢amentario
e Financeiro, desta forma, em plena sintonia com o atual posicionamento desta Corte de Contas.
Neste mesmo sentido, cite-se o Oficio Circular n® TC/DMU 19.034, de 12 de dezembro de
20083, que esclarecendo questoes pontuais sobre o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
entendeu:
3 — Despesas realizadas com recursos de convénio ou operacio de crédito:
3.1 — As despesas realizadas com recursos de convénio ou de operacao de crédito e que foram
liquidadas no exercicio devem ser obrigatoriamente empenhadas e liquidadas neste exercicio,
independentemente do repasse do recurso;
3.2 — Os recursos a receber de convénios ou de operagio de crédito que ainda nio ingressaram
nos cofres do municipio podem ser registrados como um “Direito a Receber” apenas no Siste-

ma Patrimonial; (grifo nosso)

Desta forma, considerando a legislacao em vigor e os argumentos apresentados, nao se concebe
o registro de ativo financeiro e receita orcamentaria relacionados com receitas que serdo recebidas

somente em exercicios futuros.
3 QUAL A FORMA DE CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA?

Constituem Divida Ativa as importancias relativas a tributos, compreendendo os impostos, ta-
xas, contribuices de melhoria e contribuigdes sociais, bem como multas e demais créditos da Fazenda
Publica, lancados, mas nao cobrados ou nao recebidos no prazo de vencimento, a partir da data de sua

inscricao.

3 Oficio enviado a todos os municipios do Estado de Santa Catarina.
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No que pese o nome de Divida Ativa, na verdade trata-se de valores que o ente Publico tem a
receber, sendo que tais valores constituem uma parcela significativa da estrutura patrimonial.

Neste sentido, deve o administrador publico utilizar todos os meios legais disponiveis para bus-
car o recebimento desses créditos, sob pena de responsabilidade, conforme Prejulgado n° 1561 (SAN-
TA CATARINA, 2010):

O nao ajuizamento das competentes acoes de execucao fiscal de divida ativa regularmente inscri-
ta, decorrente de comprovada desidia do administrador, deixando-as prescrever, e consequen-
temente causando dano ao erario, enseja a instauracao de Tomada de Contas Especial por parte
da municipalidade (art. 10 da Lei Complementar n°® 202/00), com posterior encaminhamento ao

Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Instrugdo Normativa n® TC-001/01.

Neste momento, passa-se a demonstrar os langamentos contabeis cabiveis, considerando as eta-
pas seguintes (LANCAMENTOS DO SISTEMA PATRIMONIAL):

3.1 INSCRICAO DO CREDITO EM DIVIDA ATIVA

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 1.2.2.1.1.02.00 Créditos Inscritos em Divida Ativa — LP
C 6.2.3.1.7 XX.XX Incorporacdo de Direitos

3.2 ATUALIZACAO MONETARIA DA DIVIDA ATIVA

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 1.1.6.1.0.00.00 Créditos Inscritos em Divida Ativa — CP
C 6.2.3.2.3.04.01 Divida Ativa — Atualizagdo Monetdria
D 1.2.2.1.1.02.00 Créditos Inscritos em Divida Ativa — LP
C 6.2.3.2.3.04.01 Divida Ativa — Atualizacdo Monetdria

3.3 JUROS E MULTAS DA DIVIDA ATIVA

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 1.1.6.1.0.00.00 Créditos Inscritos em Divida Afiva — CP
C 6.2.3.2.3.05.09 Divida Ativa — Juros e Multas

D 1.2.2.1.1.02.00 Créditos Inscritos em Divida Afiva — LP
C 6.2.3.2.3.05.09 Divida Afiva — Juros e Multas

4 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, aprovado pela Resolucio n® TC-06/01. Art. 154. Considera-se pre-
julgado o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno, de natureza interpretativa de direito em tese, em matéria de competéncia do Tribunal
de Contas, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia.
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3.4 RECEBIMENTO DA DIVIDA ATIVA

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 5.1.3.1.2.02.00
C 1.1.6.1.0.00.00
D 5.1.3.1.2.02.00
@ 1.2.2.1.1.02.00

Recebimento de Divida Afiva
Créditos Inscritos em Divida Ativa — CP
Recebimento de Divida Atfiva
Créditos Inscritos em Divida Afiva — LP

3.5 BAIXA DE CREDITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 5.2.3.1.7. XX.XX
C 1.1.6.1.0.00.00
D 5.2.3.1.7. XX.XX
C 1.2.2.1.1.02.00

Baixa de Direitos
Créditos Inscritos em Divida Ativa — CP
Baixa de Direitos
Créditos Inscritos em Divida Ativa — LP

3.6 PROVISAO PARA AJUSTE DA DIVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 5.2.3.3.1.07.20
C 1.1.6.9.0.00.00
D 5.2.3.3.1.07.20
C 1.2.2.1.1.90.00

*Conta Redutora.

Provis@o para Perdas de Divida Ativa
*Provisdo para Perdas de Divida Ativa
ProvisGio para Perdas de Divida Ativa
*Provisdo para Perdas de Divida Afiva

3.7 TRANSFERENCIA DA DIVIDA ATIVA DE LONGO PRAZO PARA CURTO PRAZO

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 1.1.6.1.0.00.00
C 1.2.2.1.1.02.00

Créditos Inscritos em Divida Ativa — CP
Créditos Inscritos em Divida Ativa — LP

No inicio do exercicio, conforme lancamento do item 3.7, o Ente Ptblico devera transferir parte

da Divida Ativa para Curto prazo, utilizando-se da metodologia prevista no Manual de Procedimentos

Contabeis Especificoss, aprovado pela Portaria n°® 467, de 06 de agosto de 2009 (BRASIL, 2010h).

Nos Entes Publicos cujos 6rgaos ou entidades responsaveis pela inscricio mantenham um con-

trole interno suficiente para estabelecer e manter os parcelamentos e renegociacoes de Divida Ativa,

firmados com valores e datas certas para pagamento, o montante de curto prazo pode ser calculado

com base nas datas de recebimento estabelecidas.

Como exemplo de célculo, para o ente que possua o referido controle, cujo estoque de créditos a

receber inscrito em Divida Ativa no inicio do exercicio x4 seja de R$ 1.000,00, e que tenha a seguinte

programacao para recebimentos para os proximos exercicios, o calculo é o que segue:

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Procedimentos Contabeis Especificos, Volume III, pp. 160/161 (reprodugio com algu-

mas adaptacoes).
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Valores a receber no Exercicio x4: R$ 305,00
Valores a receber no Exercicio x5: R$ 274,00
Valores a receber no Exercicio x6: R$ 106,00

Total a receber até o final do exercicio seguinte:
Valores a receber no Exercicio x4: R$ 305,00
Valores a receber no Exercicio x5: R$ 274,00

Total: R$ 579,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa no inicio do Exercicio x4, o 6rgao competente para
inscricao vai registrar no curto prazo o montante de R$ 579,00, correspondentes ao montante de par-
celas firmadas para recebimento até o final do exercicio seguinte. Ao longo prazo, caberia o montante
de R$ 421,00, correspondente a diferenca entre o total inscrito (R$ 1.000,00) e o valor determinado
para o curto prazo.

Alternativamente, para os 6rgaos ou entidades que nao possuam condigoes de efetuar o pro-
cedimento descrito anteriormente, o montante a ser lancado em curto prazo pode ser determinado
pelo fluxo histérico de recebimentos, e expresso pelo dobro da média anual de recebimentos efe-
tivos dos ultimos trés exercicios. O longo prazo abriga o restante do estoque de créditos inscritos
em divida ativa.

Exemplo para o método alternativo: um Ente Publico, no inicio do Exercicio x4, tem um estoque
de créditos da ordem de R$ 1.000,00. Nos tltimos trés anos, vem observando que o recebimento des-
ses créditos apresenta os seguintes valores:

Valores recebidos no Exercicio x1:  R$ 130,00

Valores recebidos no Exercicio x2:  R$ 175,00

Valores recebidos no Exercicio x3:  R$ 232,00

Total: R$ 537,00
Média anual: R$ 537,00 dividido por 3 anos = R$ 179,00
Dobro da média: R$ 179,00 x 2 = R$ 358,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa no inicio do Exercicio x4, o 6rgdo ou entidade
competente para inscricao vai registrar no curto prazo o montante de R$ 358,00, correspondendo
ao dobro da média anual dos ultimos trés exercicios, e no longo prazo o restante, no valor de R$

642,00.
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4 QUAL O PROCEDIMENTO PARA CONTABILIZAR AS MULTAS DE
TRANSITO?

Inicialmente, cabe registrar que tal despesa possui natureza peculiar, tendo em vista que é uma
despesa que ocorre eventualmente e que nao é um gasto desejavel pela municipalidade, haja vista que
decorre de ato praticado por terceiro.

Porém, no que pese este aspecto citado da multa de transito, a mesma deve ser considera-
da como despesa do Municipio (inicialmente), tendo em vista que o veiculo é de propriedade do
Municipio, devendo o ente, obrigatoriamente, buscar o ressarcimento ao erario através dos meios
legais cabiveis.

Esse é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme Prejulgado n° 1216 (SANTA CATARI-
NA, 20009, p. 291, excerto):

A responsabilidade pelo pagamento das multas de transito cabe a quem as cometeu, ou seja, ao
motorista se a infracdo for inerente a conducio do veiculo, ou ao responsavel pela manutencio e
pagamento de taxas, se este deixar de fazé-lo. Nao sendo possivel a verificacido do responsavel, o
chefe do respectivo Poder sera o responsavel pelo pagamento.

Quando a Unidade Gestora for compelida a pagar multa por infracdo de transito para regulari-
zacdo do licenciamento do veiculo no interesse do servico publico, a autoridade competente deve
adotar as medidas necessarias visando ao ressarcimento da despesa ao erario pelo responsavel
pela infracdo, mediante regular processo administrativo, inclusive com instauragao de Tomada de
Contas Especial, nos termos dos arts. 10 da Lei Complementar Estadual n® 202/00 (Lei Organica
do TCE/SC) e 12 da Resolucao n° TC-06/01 (Regimento Interno do TCE/SC) e Instru¢ao Norma-

tiva n® o1, de 01/10/2001.

No que tange aos deveres e obrigacdes dos servidores, reiteradas infracoes de transito podem
caracterizar a justa causa para dispensa do mesmo, nos termos do Prejulgado n° 1678 (SANTA CATA-
RINA, 2010):

E de inteira responsabilidade da Prefeitura o pagamento de multas advindas de infracdes de tran-
sito cometidas por servidores quando da conducio de veiculos de propriedade do Municipio.
Esta o Poder Publico obrigado a propor agéo regressiva contra servidores publicos, devendo a
Administracao regulamentar o assunto através de instrumento adequado.

Reiteradas infracGes deliberadas dos responsaveis pelo cometimento de multas de transito devem
ser passiveis de sanc¢do, podendo até dar ensejo a dispensa por justa causa ou até fundamentar

suspensdo contratual.
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Por fim, registre-se que a despesa em tela deve constar da Funcao Administragao, tanto no Or-
camento quanto na referida execugdo, ndo cabendo registrar a mesma em outras fungdes, tais como:
Educacao e Sadde.

Desta forma, os lancamentos contabeis sdo os que seguem:

4.1 EMPENHAMENTO DA MULTA DE TRANSITO

NO SISTEMA OR(}AMENTARIO
D 2.9.2.1,1.00.00 Crédito Disponivel
C 2.9.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar

4.2 LIQUIDACAO DA MULTA DE TRANSITO

NO SISTEMA ORgAMENTARIO
D 2.9.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar
C 2.9.2.1.3.02.01 Crédito Empenhado Liquidado

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 3.3.3.9.0.39.75 Despesa
C 2.1.2.1T XXX XX Obrigagdes a Pagar

4.3 PAGAMENTO DA MULTA DE TRANSITO
NO SISTEMA FINANCEIRO

D 2.1.2.1 XXX XX Obrigacdes a Pagar
C 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

4.4 RECONHECIMENTO DO DIREITO (VALOR TOTAL DO CREDITO A SER RESTITUIDO)

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 1.1.2.2,9 XX.XX Diversos Responsdveis — Apurados
C 6.1.3.1.2.99.00 Outras Incorporagdes de Creditos

4.5 PELO RESSARCIMENTO DO ERARIO (RECEBIMENTO DA RECEITA)

NO SISTEMA ORQAMENTARIO
D 1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada
C 1.9.1.1.1.00.00 Receita a Realizar

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

C 4 XXX XXX XX Receitas Correntes — Outras Receitas
NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 5.1.3.1.2.99.00 Outras Liquidacdes de Creditos

C 1.1.2.2,9 XX.XX Diversos Responsdveis — Apurados
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5 COMO CONTABILIZAR OS RECURSOS FINANCEIROS QUE SAO
REPASSADOS A CAMARA MUNICIPAL?

E dever do Chefe do Poder Executivo determinar o repasse mensal ao Poder Legislativo dos
recursos financeiros correspondentes as dotagoes orcamentarias estabelecidas na Lei do Orcamento
Anual, que deve estar em consonancia com as condi¢oes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O repasse deve seguir a Programacao Financeira e Cronograma de Execucao Mensal de Desem-
bolso prevista no art. 82 da Lei Complementar n° 101/00.

Registre-se que pode caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito Municipal o repasse de
valores financeiros inferiores ao previsto na Lei Orcamentaria (art. 29-A, § 22, ITI, da CRFB/88), con-
siderados os valores anuais.

Em caso de queda na arrecadacao municipal, que impossibilite atingir a receita orcada e possa
comprometer as metas fiscais, o Chefe do Poder Executivo também pode informar ao Poder Legislativo
sobre o comportamento negativo da arrecadacao e seus efeitos, solicitando o cumprimento do disposto
no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Legislativo, por sua vez, cumprindo a determinacao legal, deve informar ao Poder Executivo a
limitacao de empenho, que equivale a reducao do Orcamento, nos exatos termos do Prejulgado n° 1642
(SANTA CATARINA, 2009, pp. 406/4009).

No que tange a contabilizacao do repasse do duodécimo para a Camara Municipal, o mesmo deve

ser realizado através de transferéncia financeira, conforme segue:

5.1 REPASSE EFETUADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL

NO SISTEMA FINANCEIRO
D 5.1.2.1.2.00.00 Transferéncias Financeiras Concedidas — Repasse Concedido
C 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

5.2 RECEBIMENTO DO REPASSE PELA CAMARA MUNICIPAL

NO SISTEMA FINANCEIRO
D 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)
C 6.1.2.1.2.00.00 Transferéncias Financeiras Recebidas — Repasse Recebido

5.3 DEVOLU(;AQ DOS RECURSOS NAO UTILIZADOS (LANCAMENTO NA UNIDADE
GESTORA CAMARA MUNICIPAL)

NO SISTEMA FINANCEIRO
D 5.1.2.1.2.00.00 Transferéncias Financeiras Concedidas — Repasse Concedido
C 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)
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5.4 RECEBIMENTO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DOS RECURSOS NAO UTILIZADOS

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)
C 6.1.2,1.2.00.00 Transferéncias Financeiras Recebidas — Repasse Recebido

6 QUAIS OS LANCAMENTOS QUE DEVERAO SER REALIZADOS PARA
REGISTRAR A PROVISAO PARA FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SALARIO?

A provisao de férias e de décimo terceiro salario dos servidores deve ser contabilizada em obediéncia

ao principio da competéncia, conforme prescreve o art. 9%, da Resolucao CFC n° 750/93, conforme segue:
Art. 9° — As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragio do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de re-

cebimento ou pagamento.

As referidas provisoes deverao ser efetivadas mensalmente, de forma que o Balanco Patrimonial
apresente sempre o valor real do passivo com essas obrigacoes.

O montante das provisdes deve compreender todos os encargos sociais cabiveis, bem como, no
caso das férias, o terco constitucional.

No final de cada periodo devera ser efetuada a reversao parcial da provisao, se a nova provisao
for de valor inferior a anterior, ou, devera ser complementada a provisao, se a nova provisao superar a
anteriormente prevista.

Neste sentido, os lancamentos sao os que seguem:

6.1 PROVISAO PARA 13° SALARIO (PROVISAO INICIAL OU COMPLEMENTO)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 5.2.3.3.1.07.01 Provisdo para 132 Saldrio
C 2.1.2.1.4.01.00 Provis@o para 132 Saldrio
D 5.2.3.3.1.07.08 Encargos Sociais sobre Provisdes
C 2.1.2.1.4.90.XX Encargos Sociais sobre Provisdes

6.2 BAIXA DA PROVISAO PARA 13° SALARIO (REVERSAO TOTAL OU PARCIAL)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 2.1.2.1.4.01.00 Provis@o para 13¢ Saldrio
C 6.2.3.3.1.07.01 Provisdo para 132 Saldrio
D 2.1.2.1.4.90.XX Encargos Sociais sobre Provisdes
C 6.2.3.3.1.07.08 Encargos Sociais sobre Provisdes

Q@2 Xl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



LUIZ CLAUDIO VIANA

6.3 PROVISAO PARA FERIAS (PROVISAO INICIAL OU COMPLEMENTO)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 5.2.3.3.1.07.02 Provis@o para Férias
C 2.1.2.1.4.02.00 Provisdo para Férias
D 5.2.3.3.1.07.08 Encargos Sociais sobre Provisdes
C 2.1.2.1.4.90.XX Encargos Sociais sobre Provisdes

6.4 BAIXA DA PROVISAO PARA FERIAS (REVERSAO TOTAL OU PARCIAL)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 2.1.2.1.4.02.00 Provis@o para Férias
C 6.2.3.3.1.07.02 Provis@o para Férias
D 2.1.2.1.4.90.XX Encargos Sociais sobre Provisdes
C 6.2.3.3.1.07.08 Encargos Sociais sobre Provisdes

7 QUAL O CODIGO DE RECEITA QUE DEVERA SER UTILIZADO PARA
CONTABILIZAR A CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO (CIDE)?

Os Municipios devem utilizar o codigo 1722.01.13 — Cota-parte da Contribuicao de Intervencao
no Dominio Economico, tendo em vista que a referida conta visa registrar o valor total das receitas
recebidas pelos Municipios por meio de transferéncias constitucionais da Contribuicao de Intervencao
no Dominio Economico (Emenda Constitucional n°® 42/03).

Por fim, registre-se que o c6digo 1721.01.13 € de uso exclusivo dos Estados, conforme prescreve
a Portaria Conjunta STN/SOF ne 3, de 14 de outubro de 2008 (Volume I — Manual de Receita Na-

cional).

8 QUANDO DA ELABORACAO DO BALANCO CONSOLIDADO DO
MUNICIPIO, O SALDO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS E CONCEDIDAS DEVE SER IGUAL?

Sim. Tratando-se de demonstracgoes contébeis consolidadas, tanto no Balanc¢o Financeiro (Anexo
13) como na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (Anexo 15), o saldo das Transferéncias Finan-
ceiras Recebidas e Concedidas deve ser o mesmo.

Tal situacao é justificada por uma simples razao, o valor que representa uma transferéncia finan-
ceira concedida para uma determinada unidade, serd uma transferéncia financeira recebida em outra

unidade, portanto, quando da consolidacgao os valores nao podem divergir.
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9 QUAL O CODIGO DE RECEITA QUE DEVERA SER UTILIZADO PARA
CONTABILIZAR A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA?

Desde o advento da Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, os Municipios
podem instituir contribui¢ao, na forma das respectivas leis municipais, para o custeio do servico de
iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, I e III, da Constituicao Federal.

No que tange a classificacao da receita, devera ser utilizado o c6digo 1220.29.00 — Contribuicao
para o Custeio do Servico de [luminacao Publica, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 14

de outubro de 2008 (Volume I — Manual de Receita Nacional).

10 QUAL A FORMA DE CONTABILIZAR AS OPERACOES DE CREDITO
ADVINDAS DE EMPRESTIMOS POR CONTRATOS?

As operacoes de crédito sdo classificadas em receitas de capital, sdo fontes oriundas da realizacao
de recursos financeiros advindos da constituicao de dividas, através de empréstimos e financiamentos,
que podem ser internas ou externas, em contratos ou titulos.

Os lancamentos contabeis para o registro das operacoes de crédito advindas de empréstimos por

contratos s3o os que seguem:

10.1 RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO

NO SISTEMA ORC}AMENTARIO

D 1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada (Natureza da Receitq)
C 1.9.1.1.1.00.00 Receita a Realizar (Natureza da Receitq)
D 1.9.1.2.1.01.00 Arrecadacdo Realizada por Fonte

C 1.9.1.2.1.99.00 *Qutras Arrecadacdes

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 1.1.1.1.2.99.00 Outras Contas (Bancos)

C 4 XXX XXX XX Receita (Classificar em Operacdo de Crédito)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 5.1.3.3.1.00.00 Incorporacao de Passivos — Operacoes de Crédito — Em Contratos
C 2.2.2.1.2.00.00 Operacdes de Crédito Infema — Em Contratos
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10.2 TRANSFERENCIA, NO FINAL DO EXERCICIO, DE LONGO PARA CURTO PRAZO

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 2.2.2.1.2.00.00 Operacdo de Crédito Interna — Em Contratos
C 2.1.2.3.1.02.02 Operacao de Credito Interna — Em Contratos

10.3 EMPENHAMENTO DA PARCELA A SER PAGA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA OR(}AMENTARIO
D 2.9.2.1.1.00.00 Crédito Disponivel
C 2.9.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar

10.4 LIQUIDACAO DA PARCELA A SER PAGA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA ORQAMENTARIO

D 2.9.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar

C 2.9.2.1.3.02.01 Crédito Empenhado Liquidado

NO SISTEMA FINANCEIRO

D FXXXXXXXX Despesa

C 2.1.2.2.2.02.03 Contratos de Empréstimos — Exercicio

C 2.1.2.2.2.02.09 Juros de Contratos de Empréstimos Infernos— Exercicio

C 2.1.2.2.2.02.14 Encargos de Contratos de Empréstimos Infemos — Exercicio
NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 2.1.2.3.1.02.02 Operacdes de Crédito Internas — Em Contratos

C 6.1.3.3.1.00.00 Desincorporagdes de Passivos — Operacdes de Crédito — Em Contratos

10.5 PAGAMENTO DA PARCELA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 2.1.2.2.2.02.03 Contratos de Empréstimos — Exercicio

D 2.1.2.2.2.02.09 Juros de Contratos de Empréstimos Infernos — Exercicio

D 2.1.2.2.2.02.14 Encargos de Contratos de Empréstimos Intemos — Exercicio
C 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)

11 QUAL A FORMA DE CONTABILIZAR AS OPERACOES DE CREDITO
ADVINDAS DE EMPRESTIMOS POR TiTULOS?

Os lancamentos contabeis para o registro das operacoes de crédito advindas de titulos sao os que

seguem:
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11.1 RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO

NO SISTEMA ORQAMENTARIO

D 1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada (Natureza da Receitq)
C 1.9.1.1.1.00.00 Receita a Realizar (Natureza da Receitq)
D 1.9.1.2.1.01.00 Arrecadacdo Realizada por Fonte

C 1.9.1.2.1.99.00 *Qutras Arrecadacdes

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 1.1.1.1.2.99.00 QOutras Contas (Bancos)

C 4 XXX XXX XX Receita (Classificar em Operacdo de Crédito)

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 5.1.3.3.3.00.00 Incorporacdo de Passivos — Operacdes de Crédito — Em Titulos
C 2.2.2.1.1.99.00 Operacdes de Crédito Interna — Em Titulos

11.2 TRANSFERENCIA, NO FINAL DO EXERCICIO, DE LONGO PARA CURTO PRAZO

NO SISTEMA PATRIMONIAL
D 2.2.2.1.1.99.00 Operacdo de Crédito Interna — Em Titulos
C 2.1.2.3.1.01.99 Operacdo de Credito Interna — Em Titulos

11.3 EMPENHAMENTO DA PARCELA A SER PAGA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA ORQAMENTARIO
D 2.9.2.1.1.00.00 Crédito Disponivel
C 2.9.2,1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar

11.4 LIQUIDACAO DA PARCELA A SER PAGA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA ORQAMENTARIO
D 2.9.2.1.3.01.00 Crédito Empenhado a Liquidar
C 2.9.2.1.3.02.01 Crédito Empenhado Liquidado

NO SISTEMA FINANCEIRO

D F XXX XXX XX Despesa

C 2.1.2.9.1.00.00 Outras Obrigacdes — Exercicio

NO SISTEMA PATRIMONIAL

D 2.1.2.3.1.01.XX Operacdes de Credito Infemnas — Em Titulos

C 6.1.3.3.3.00.00 Desincorporacdo de Passivos — Operacdes de Credito — Em Titulos
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11.5 PAGAMENTO DA PARCELA DO EMPRESTIMO REALIZADO

NO SISTEMA FINANCEIRO

D 2.1.2.9.1.00.00 Outras Obrigacoes — Exercicio
C 1.1.1.1.2.99.XX Outras Contas (Bancos)
CONCLUSAO

Considerando a proposta inicial do presente texto, foram elaboradas algumas questoes com suas
respectivas respostas e explanagoes, com o fito de esclarecer alguns pontos que sao diuturnamente
levantados perante esta Corte de Contas.

A contabilidade publica, assim como ocorre em qualquer ramo da ciéncia contébil, esta em cons-
tante evolucao, devendo os profissionais da area contébil estarem atentos a tais aperfeicoamentos.

Por fim, restou consignado a importancia das fontes de recursos para a administracao publica, a
impossibilidade do registro antecipado de receita orcamentaria, bem como os lancamentos contabeis

apropriados para determinadas situacoes e a correta classificacdo da CIDE e da COSIP.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
E LIQUIDACAO DAS DESPESAS PUBLICAS

Paulo César Salum

Marcos André Alves Monteiro
Auditores Fiscais de Controle Externo

INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) (BRASIL, 2010a) impoe
aos entes da Federacao a observancia de limites minimos a serem observados quando da execugao de
seus orcamentos, bem como aplica severas consequéncias quando do ndo cumprimento destes limites,
desde a interrupcao de repasse das transferéncias voluntérias até a decretacao de intervencao no mu-
nicipio, base deste estudo, por parte do Estado.

Trataremos dos limites com pessoal, ensino, Fundeb, saiide, Poder Legislativo, bem como dos
critérios a serem adotados em despesas liquidadas, em especial, no término de um exercicio.

O objetivo deste estudo é contribuir para melhorar o conhecimento dos assuntos através do es-
clarecimento de questdes polémicas, partindo da premissa que muitas outras dividas podem surgir
a partir da interagdo da instituicdo Tribunal de Contas com os jurisdicionados, os quais agregarao a

experiéncia pratica dos problemas enfrentados em seu cotidiano.
1 SAUDE

1.1 QUAL A COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO PARA DEFINICAO DOS RECURSOS
A SEREM APLICADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE?

A composicdo da base de célculo para a definicio do montante de recursos que devem ser aplica-
dos pelos municipios em acoes e servigos publicos de satde ja é de amplo dominio dos gestores muni-

cipais, mas sempre importante reforcar.
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Para atender ao mandamento constitucional do art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da CRFB/88, se encontra estabelecido para os municipios, no inciso III, a neces-
saria aplicacao de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art.
156, e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea “b” e § 3°. De forma mais didatica,
procede-se o calculo com a seguinte composicao de receitas:

a) do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

b) do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (Quota-Parte do FPM; Quota-Parte

do ITR; Quota-Parte da Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir);

c¢) do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

d) das receitas de transferéncias do Estado (Quota-Parte do ICMS; Quota-Parte do IPVA; Quota-

Parte do IPI — Exportacdo); e
e) de outras receitas correntes (Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de

Mora e Correcao Monetéaria).

O percentual minimo a ser aplicado pelos municipios e demais entes da federacao deveria estar
fixados por Lei Complementar e ser reavaliado a cada 5 (cinco) anos (art. 198, § 32, incluido pela EC n®
29/00), como esta lei até o momento nao foi editada, desde o exercicio financeiro de 2005 se aplica o

art. 77 do ADCT, com a nova redacao dada pela EC n® 29/00.

1.2 QUAIS SAO AS DESPESAS QUE PODEM SER CONSIDERADAS PELOS MUNICIPIOS
NO CALCULO DO CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE 15% (QUINZE POR CENTO)
DAS RECEITAS PROPRIAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE?

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina manifestou-se sobre esta questao através do
Prejulgado n° 1348 (SANTA CATARINA, 2010b) o qual estd fundamentado em estudos organizados
pelo Ministério da Saude, com a participagdo dos Tribunais de Contas, Ministério Pablico Federal,
Conselho Nacional de Satide, Conselhos de Secretarios de Satide Estaduais e Municipais e Comissoes
Tematicas da Camara dos Deputados e Senado Federal.

Os estudos conjuntos das entidades supramencionadas resultaram na Resolucao do Conselho
Nacional de Satde n¢ 316 (BRASIL, 20101i) e na Portaria do Ministério da Satde n® 2.047 (BRASIL,
2010h), estabelecendo as despesas consideradas como pertinentes a agoes e servigcos publicos de satide
as relativas a promocao, prote¢do, recuperacao e reabilitacdo da satde, elencando as despesas destina-
das as seguintes finalidades (Sexta Diretriz da Resolucao n® 316 e art. 7° da Portaria n° 2.047):

a) vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

b) vigilancia sanitaria;
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¢) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacao alimentar e a seguran-
ca alimentar promovida no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS);

d) educacao para a satde;

e) saude do trabalhador;

f) assisténcia a saide em todos os niveis de complexidade;

g) assisténcia farmaceéutica;

h) atencao a satide dos povos indigenas;

i) capacitagao de recursos humanos do SUS;

j) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em satide, promovidos por entidades do SUS;

k) producdo, aquisi¢ao e distribui¢do de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos,

imunobiolbgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

1) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de veto-
res, a acoes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanita-
rios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acoes de saneamento a critério do Conselho Nacional
de Saude;

m)-servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacao especifico entre os

orgaos de satide e os 6rgaos responsaveis pela prestacao dos referidos servigos;

n) atencao especial aos portadores de deficiéncia;

0) acoes administrativas realizadas pelos 6rgaos de saiide no ambito do SUS e indispensaveis

para a execucao das acoes indicadas nos itens anteriores;

p) pagamentos de juros e amortizacoes decorrentes de operacoes de crédito contratadas a partir

de 01/01/2000 para custear acoes e servigos publicos de satude.

Com relacgdo ao estagio da despesa a ser considerado, conforme Decisao Normativa n° TC-02/04
(SANTA CATARINA, 2010a), deve ser apurado o cumprimento do limite constitucional com base nas
despesas liquidadas e as nao liquidadas até o limite das disponibilidades de caixa, nos termos do Manual
de Elaboracao do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria, aprovado pela Portaria n® 471, de 31 de

agosto de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2010g).
1.3 QUAIS SAO AS DESPESAS QUE NAO PODEM SER CONSIDERADAS PELOS MUNICIPIOS
NO CALCULO DO CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE 15% (QUINZE POR CENTO)

DAS RECEITAS PROPRIAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE?

A questao é dirimida pela Sétima Diretriz da Resolu¢do do Conselho Nacional de Satude n® 316

(BRASIL, 2010c¢) e pelo art. 8° da Portaria do Ministério da Satide n° 2.047 (BRASIL, 2010d), os quais
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estabelecem que nao serao consideradas para efeito de aplicacao do disposto no art. 77 do ADCT, as
despesas relativas a:

a) pagamento de aposentadorias e pensoes;

b) assisténcia a satide que nao atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

¢) merenda escolar;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII do art. 79, realizado com recursos pro-
venientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pelo Ministério da Satde, pela Secretaria de Satide ou por entes
a ela vinculados;

e) limpeza urbana e remocao de residuos solidos (lixo);

f) preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos Entes
Federativos e por entidades nao governamentais;

g) acoes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a execucao das acoes e servicos referi-
dos no art. 7°, bem como aquelas nao promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS;

h) no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas listadas no art. 72, no exercicio
em que ocorrerem, realizadas com receitas oriundas de operacoes de crédito contratadas para

financia-las.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se manifestou sobre o assunto através do Pre-
julgado n® 1348 (SANTA CATARINA, 2010b), indicando o mesmo elenco de despesas supracitado, as

quais nao devem integrar a apuracao do cuamprimento do percentual de 15% (quinze por cento).

1.4 AQUISICOES DE RECURSOS COMO OCULOS, CADEIRAS DE RODAS, PROTESES
DENTARIAS, COLCHOES D’AGUA, BOTAS ORTOPEDICAS PODEM SER CUSTEADOS
PELOS MUNICIPIOS E SEREM CONSIDERADOS COMO PERTINENTES A ACOES E
SERVICOS DE SAUDE?

Sim. No caso de indicacdo médica, a aquisicao desses recursos funciona de forma semelhante a
aquisicao de medicamentos e podem ser considerados como pertinentes a acoes de saude, cabendo ao
municipio disciplinar a forma como sera atendida a demanda por tais recursos.

Convém frisar a necessidade de regulamentar como sera atendida a demanda pelos recursos em
questao, considerando a provavel impossibilidade de atender de forma indistinta a totalidade da popu-
lacao que pode requerer estes e outros recursos semelhantes.

Neste sentido, salienta-se a importancia do municipio, mediante lei especifica, vincular a con-

cessao dos recursos a um parecer da assisténcia social embasado na condicao econémico-social dos
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requerentes, objetivando atender a populacdo numa escala de prioridade a qual pondere o grau de

caréncia e necessidade do recurso.

1.5 EXISTE A POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO PARA PESSOA
CARENTE SER CONSIDERADA COMO PERTINENTE A SAUDE?

Sim. Existe a possibilidade de conceder auxilio financeiro para municipes realizarem tratamen-
tos de saude, ressaltando que o beneficiario deve apresentar ao municipio toda a documentacao neces-
saria a comprovacao das despesas realizadas.

Este auxilio financeiro pode se destinar ao transporte para outras localidades, tratamento mé-
dico com especialistas nao disponiveis no SUS, laboratorios ou outras finalidades, caso nao existam
profissionais especializados credenciados pelo municipio.

Entende-se ser imprescindivel a existéncia de uma legislacao propria do municipio regula-
mentando esta possibilidade, especificando limites e os beneficiados em funcao da condicao eco-
nomico-social e do grau de necessidade, bem como a previsao de recursos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

1.6 DESPESAS RELACIONADAS AO PAGAMENTO DE ASSISTENTE SOCIAL, SERVICO
FUNERAL, ENXOVAL PARA GESTANTES (ROUPAS, TOALHAS, TRAVESSEIRO,
COBERTOR, FRALDA, MEIAS E OUTROS ARTIGOS) E A CONCESSAO DE CESTAS
BASICAS PODEM SER CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS DE SAUDE?

Nao. As despesas relacionadas nesta questao apresentam caracteristicas de assisténcia social e
nao podem ser consideradas como acoes e servigos de satde.

Situacdo diferente, quando se referem a artigos aplicados diretamente em postos de satde e
hospitais da rede ptblica, quando a aquisicao de artigos como roupas, travesseiros, cobertores, fraldas
e mesmo outros equipamentos como fogoes, maquinas de lavar roupas, destinados a area da saude,
podem ser considerados entre as acoes de saude.

No que tange aos assistentes sociais, a interpretacao do inciso VII do art. 8% da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.047, menciona que as acoes de servico social “nao vinculadas” diretamente
as acoes do art. 7° da mesma Portaria nao devem ser consideradas como agoes e servicos publicos
de satde.

A concessao de cestas basicas para a populagio nao é considerada como uma agao de saude, si-
tuacgdo diferente quando sdo concedidas para servidores atuantes lotados na area da satde, quando o

beneficio é considerado para os fins de apuracao do limite constitucional.
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Em relacao ao possivel fornecimento de leite, o mesmo s6 pode ser entendido como ac¢ao de sai-
de em circunstancias em que € prescrito por médico, vinculado ao tratamento de deficiéncia alimentar

ou determinado tipo de intolerancia alimentar que possam acarretar problemas de satde.

1.7 DESPESAS COM PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA/HOSPITALAR E SEGURO DE
VIDA PARA OS SERVIDORES PODEM SER CONSIDERADOS COMO DESPESAS
PERTINENTES A SAUDE?

Nao. Quando se tratam de despesas relacionadas a um grupo fechado de pessoas, no caso, servi-
dores do municipio, as mesmas nao devem ser consideradas como agdes e servigos publicos de saide,
sendo mais adequado contabilizi-las na fun¢ao administracao.

Sobre o assunto, dispoe o inciso II do art. 82, da Portaria do Ministério da Satde n® 2.047 (BRA-
SIL, 2010h), que nao sdo consideradas como despesas com acoes e servicos publicos de satude, para
efeito de aplicacao do disposto no art. 77 do ADCT, as relativas a assisténcia a saide que nao atenda ao

principio da universalidade (clientela fechada).

1.8 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES (LIXO URBANO) E
SANEAMENTO BASICO PODEM SER CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS DE
SAUDE?

Nao. As despesas com limpeza urbana e a remocao de residuos solidos (lixo) estao classificadas
no inciso V do art. 8° da Portaria do Ministério da Satude n° 2.047 entre aquelas nao consideradas como
acoes e servico publicos de satude.

Somente as despesas relacionadas com a remocao e adequada destinacao do lixo hospitalar po-

dem fazer parte das despesas consideradas como agdes e servigos publicos de satde.

1.9 QUAIS PROCEDIMENTOS DEVEM SER VERIFICADOS PELOS MUNICIPIOS NAS
CONTRATACOES INERENTES AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE?

Da mesma forma que as demais despesas realizadas no ambito da administracao publica, as des-
pesas devem ser realizadas observando rigorosamente os ditames da Lei n° 8.666/93.

A este respeito, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina manifestou seu entendimento
através do Prejulgado n® 680 (SANTA CATARINA, 2010c¢), no sentido de que em conformidade com
o art. 197 da CRFB/88, combinado com a Lei n® 8.080/90 (BRASIL, 2010d), a execucao das acoes e

servicos de saide deve ser feita diretamente ou através de pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
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ressalvando-se que o art. 199 da CRFB/88 estabelece que as instituicoes privadas poderao participar,
no que se refere a constituiciio do Sistema Unico de Satide (SUS), de forma complementar.

Ressalta-se do mesmo Prejulgado que na execucao das acoes e servicos de saide, compreendendo
a prestacdo dos servicos médico-assistenciais, médico-hospitalares e laboratoriais, entre outros, nada
impede que o poder publico utilize o sistema de credenciamento, que se vincula ao manifesto interes-
se da administracao em colocar a disposicao da comunidade toda a rede de servicos de profissionais
da area da satide, bem como de pessoas juridicas que prestam servicos assistenciais, hospitalares ou
laboratoriais, mediante condicoes, incluindo o preco a ser pago, previamente definidas e amplamente
difundidas, as quais os interessados poderao aderir livremente a qualquer tempo.

Importante frisar que os gestores dos fundos de saide dos municipios necessitam manter rigorosa
sistematica de controle pertinente a utilizacao dos servicos, as consultas devem ser comprovadas com infor-
macoes que permitam a qualquer momento a plena identificagao do usuario, bem como copias dos prontua-
rios a fim de atestar o servico prestado, conforme disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 2010c).

Ressalta-se ainda, que os municipios poderao compor consorcios intermunicipais objetivando a
aquisicao de materiais e servicos de forma mais vantajosa, procedimento previsto no § 1° do art. 10 da

Lei n° 8.080/90.

2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB)

2.1 0 QUE E O FUNDEB?

Conforme a Cartilha do Ministério da Educagio sobre perguntas frequentes sobre o Fundeb
(BRASIL, 2010l), o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) ¢ um Fundo de natureza contabil, instituido pela EC n° 53, de
19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria (MP) n° 339, de 28 de dezembro do
mesmo ano, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n* 6.253 e 6.278, de
13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.

A implantacao do Fundeb foi iniciada em 1° de janeiro de 2007 e foi realizada de forma gradual,
alcancando a plenitude em 2009, quando passou a funcionar com todo o universo de alunos da edu-
cac¢do basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem alcancaram o patamar de
20% de contribuicao.

Desde a promulgacao da CRFB/88, 25% das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados,

Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados a Educagio.
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Com a Emenda Constitucional (EC) n° 14/96, 60% desses recursos da educacao passaram a ser
subvinculados ao Ensino Fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que
parte dessa subvinculacdo de 15% passava pelo Fundef, cuja partilha dos recursos, entre o Governo
Estadual e seus Municipios, tinha como base o nimero de alunos do ensino fundamental atendidos em
cada rede de ensino.

Com a EC n° 53/06, a subvinculacao das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios passaram para 20% e sua utiliza¢ao foi ampliada para toda a Educacao Basica,
por meio do Fundeb, que promove a distribuicao dos recursos com base no nimero de alunos da educa-
¢ao basica, de acordo com dados do tltimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da CRFB/88). Os Municipios receberao, portanto, os
recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da educacio infantil e do ensino fundamental e os
Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacao desses recur-
sos, pelos gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracao a responsa-

bilidade constitucional que delimita a atuacao dos Estados e Municipios em relacao a educacao basica.

2.2 QUAIS OS RECURSOS QUE COMPOEM O FUNDEB?

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos proprios Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo constituido de:

a) Contribuicao de Estados, DF e Municipios, com base no Fundo de Participacao dos Estados
(FPE), Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes
(IPIexp), Desoneracao de Exportacoes (LC n° 87/96). O percentual de cada uma dessas recei-
tas destinado ao Fundeb foi gradativamente aumentado na seguinte razao: 2007 (16,66%),
2008 (18,33%) e a partir de 2010 (20%);

b) Contribui¢ao de Estados, DF e Municipios, com base no Imposto sobre Transmissao Causa Mor-
tis e Doacoes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores (IPVA), Quota Parte
de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios (ITR), Receitas da divida ativa e de
juros e multas. O percentual de cada uma dessas receitas destinado ao Fundeb foi gradativamen-
te aumentado na seguinte razao: 2007 (6,66%), 2008 (13,33%) e a partir de 2009 (20%);

c¢) Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nio alcangar
o minimo definido nacionalmente. Esta complementacao apresentou-se da seguinte forma:
2007 (2,0 bilhoes de reais), 2008 (3,0 bilhdes de reais), 2009 (4,5 bilhoes de reais) e a partir

de 2010 (10% do valor total do Fundo).
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2.3 QUAL A VIGENCIA DO FUNDEB?

A ECn°53/06, que criou o Fundeb, estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgacao,

para sua vigéncia. Assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

2.4 COMO OS RECURSOS DO FUNDEB SAO DISTRIBUIDOS?

Os recursos do Fundeb sao distribuidos de forma automatica (sem necessidade de autorizacao
ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual
e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

A distribuicao é realizada com base no nimero de alunos da educacao bésica ptblica, de acordo
com dados do altimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos am-
bitos de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da CRFB/88. Os Municipios receberao os recursos do
Fundeb com base no namero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental (inclusive EJA) e
os Estados com base no ntimero de alunos do ensino fundamental e médio (inclusive EJA), observada
a seguinte escala de inclusao:

Alunos do ensino fundamental regular e especial considerados em sua totalidade a partir de
2007 e alunos da educacao infantil, ensino médio e educacao de jovens e adultos (EJA), incluidos pro-

porcionalmente, sendo: 33,33% em 2007, 66,66% em 2008 e 100% a partir de 2009.

2.5 QUEM DEVE SER O RESPONSAVEL PELA MOVIMENTACAO OU EXECUCAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB?

A movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria especifica do Fundo
devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao (ou o responsavel por 6rgao equivalente) do
respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacao de
competéncia deste, para atuar como Ordenador de Despesas desses recursos, tendo em vista a sua con-

dicao de gestor dos recursos da educacao, na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/96.
2.6 COMO DEVEM SER APLICADOS OS RECURSOS DO FUNDEB?
Recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencao e desenvolvimento da educagio bésica
publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, con-

forme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da CRFB/88 (0s Municipios devem utilizar recursos do

Fundeb na educacio infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio),
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sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneracao dos profis-
sionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais
como: direcao ou administracao escolar, planejamento, inspecao, supervisao, coordenacgao pedagogica
e orientacao educacional) em efetivo exercicio na educacio basica publica (regular, especial, indigena,
supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais a¢coes de manutencao e
desenvolvimento, também da educacao basica publica.

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneracio ¢ de no minimo 60% do
valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do Fundeb na remuneracao

dos profissionais do magistério.

2.7 0S RECURSOS DO FUNDEB PODEM SER APLICADOS EM DESPESAS DE EXERCICIO
ANTERIORES?

Nao. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao
transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverao ser pagos com outros recursos, que

nao sejam originarios do Fundeb.

2.8 0 QUE NAO PODE SER REALIZADO COM RECURSOS DO FUNDERB?

Com a parcela minima de 60% do Fundo nao podem ser custeadas as despesas com:

a) integrantes do magistério em atuacdo em outra etapa de ensino que nao esteja na esfera de
atuacao prioritaria de Estado ou Municipio;

b) inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na educacao basica;

c) pessoal da educacdo que nao seja integrante do magistério, como pessoal de apoio e/ou técni-
co-administrativo;

d) integrantes do magistério que, mesmo em atuacao na educacio basica publica, estejam em
desvio de funcao, ou seja, em exercicio de funcdes que nao se caracterizam como funcoes de
magistério (exemplo: secretaria da escola);

e) integrantes do magistério que, mesmo em atuagao na educacgao bésica, encontram-se atuando

em instituicoes privadas de ensino.

Quanto ao uso do restante dos recursos (maximo de 40%), aplicam-se as proibigdes previstas no art. 71
da Lei n® 9.394/96 — LDB, que prevé a impossibilidade de aplicacao dos recursos da educacio para fins de:
a) pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas

de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
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b) subvencao a institui¢oes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

c¢) formacao de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

d) programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

e) obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

f) pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em ativi-

dade alheia 2 manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica.

3 ENSINO

3.1 0 QUE SAO ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO?

Sao acoes voltadas a consecucao dos objetivos das instituicoes educacionais de todos os niveis.
Inserem-se no rol destas acoes, despesas relacionadas a aquisicao, manutencao e funcionamento das
instalacOes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencao de bens e servigos, remuneracao
e aperfeicoamento dos profissionais da educacao, aquisicao de material didatico, transporte escolar,
entre outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutencao e desenvol-
vimento do ensino, a Lei n® 9.394/96 — LDB (BRASIL, 2010e) pressupde que o sistema coloque o foco
da educacao na escola e no aluno. Dai a necessidade de vinculacao necessaria dos recursos aos objeti-
vos basicos da instituicao educacional. Em relacao aos recursos do Fundeb, todas estas despesas devem
ser relacionadas ou vinculadas a educacao basica. O art. 70 da LDB enumera as agoes consideradas
como de manutencao e desenvolvimento do ensino:

a) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacao:

a.1) habilitacdo de professores leigos;

a.2) capacitacao dos profissionais da educacao (magistério e outros servidores em exercicio na

educacao basica), por meio de programas de formacao continuada;

a.3) remuneracao dos profissionais da educacao basica que desenvolvem atividades de nature-
za técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcao ou chefia) ou de apoio, como, por
exemplo, o auxiliar de servicos gerais, o auxiliar de administracao, o(a) secretario(a) da es-
cola, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa da educagio
basica ptblica;

b) Aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalacoes e equipamentos necessarios

ao ensino:
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b.1) aquisicao de imoveis ja construidos ou de terrenos para construcao de prédios, destinados a
escolas ou 6rgaos do sistema de ensino;

b.2) ampliacdo, conclusao e construcao de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas esco-
las e outras instalacoes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

b.3) aquisicao de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das necessi-
dades do sistema da educacao basica publica (carteiras e cadeiras, mesas, armarios, mimeo-
grafos, retroprojetores, computadores, televisores, antenas, etc.);

b.4) manutenc¢do dos equipamentos existentes (maquinas, moéveis, equipamentos eletroele-
tronicos, etc.), seja mediante aquisicao de produtos/servicos necessarios ao funciona-
mento desses equipamentos (tintas, graxas, 0leos, energia elétrica, etc.), seja mediante
a realizacdo de consertos diversos (reparos, recuperacoes, reformas, reposicao de pecas,
revisoes, etc.);

b.5) reforma, total ou parcial, de instalacoes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura interna,
pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) do sistema da educacao basica.

c¢) Uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino:

c.1) aluguel de imoveis e de equipamentos;

c.2) manutencio de bens e equipamentos (incluindo a realizacao de consertos ou reparos);

c.3) conservacao das instalacoes fisicas do sistema de ensino prioritario dos respectivos entes
federados;

c.4) despesas com servicos de energia elétrica, agua e esgoto, servicos de comunicacao, etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da

qualidade e a expansao do ensino:

d.1) levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino), objetivando o aprimora-
mento da qualidade e a expansao do atendimento no ensino prioritario dos respectivos entes
federados;

d.2) organizacao de banco de dados, realizacao de estudos e pesquisas que visam a elaboracao
de programas, planos e projetos voltados ao ensino prioritario dos respectivos entes fede-
rados.

e) Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino:

e.1) despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado funciona-
mento da educacao basica, dentre as quais pode se destacar: servicos diversos (de vigilancia,
de limpeza e conservacgao, dentre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas
escolas e demais orgaos do sistema de ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas
adesivas, gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas:
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f.1) ainda que na LDB esteja prevista esta despesa (ocorréncia comum no ensino superior) ela
nao poderi ser realizada com recursos do Fundeb, cuja vinculacdo é exclusiva a educagao
basica publica.

g) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de transporte escolar:

g.1) aquisicao de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o trabalho pedagogi-
co na escola (material desportivo utilizado nas aulas de educacao fisica, acervo da biblioteca
da escola — livros, atlas, dicionarios, periodicos, etc.; lapis, borrachas, canetas, cadernos,
cartolinas, colas, etc.);

g.2) aquisicao de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da educacdo basica
da zona rural, devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de
transporte, em observancia ao disposto no Cédigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997). Os tipos de veiculos destinados ao transporte de alunos, desde que
apropriados ao transporte de pessoas, devem: reunir adequadas condi¢oes de utilizacao,
estar licenciados pelos competentes 6rgaos encarregados da fiscalizacao e dispor de todos os
equipamentos obrigatorios, principalmente no que tange aos itens de seguranca. Podem ser
adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em fun¢ao da quantidade de pessoas
a serem transportadas, das condi¢oes das vias de trafego, dentre outras, podendo, inclusive,
ser adotados veiculos de transporte hidroviario.

h) Amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens

acima:

h.1) quitacao de empréstimos (principal e encargos) destinados a investimentos em educacao

(financiamento para construcao de escola, por exemplo).

Importante frisar que este Tribunal podera avaliar qualitativamente se as despesas em questao
estdo de fato cumprindo suas finalidades e verificando a impertinéncia das mesmas, procedera sua

deducao na anélise do cumprimento do limite constitucional.

3.2 QUAIS SAO AS ACOES NAO CONSIDERADAS COMO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO?

O art. 71 da Lei n® 9.394/96 — LDB — prevé que nao constituem despesas de manutencao e de-

senvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
a) pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino, ou quando efetivada fora dos sis-
temas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua

qualidade ou a sua expansao;
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b) subvencao a instituicoes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

c¢) formacao de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

d) programas suplementares de alimentacao (exceto se destinado a Educacao Infantil), assistén-
cia médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social:

e) obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

f) pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em ati-

vidade alheia a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

3.3 QUAL ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DOS GASTOS COM
AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA OS ALUNOS DO ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO?

Quando o municipio adquirir uniformes escolares para os alunos da Rede Municipal de Ensino,
especificamente para os alunos da Educacao Infantil e Fundamental, de forma ampla, podendo tais
despesas serem classificadas dentro do percentual minimo obrigatério destinado a educacao, conforme
se depreende do Prejulgado n° 1105 (SANTA CATARINA, 2010d).

4 PESSOAL

4.1 QUAL O LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL QUE DEVE SER RESPEITADO PELOS
MUNICIPIOS COM BASE NA SUA RECEITA CORRENTE LIQUIDA?

O art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2010b) define que em atendimento ao dis-
posto no art. 169 da CRFB/88, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, nao podera
exceder a 60% da Receita Corrente Liquida dos municipios, sendo que 54% devem ser destinado ao

Poder Executivo e 6% ao Poder Legislativo (art. 20, III, “a” e “b”).

4.2 COM BASE NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO DEVE SER APURADA A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DOS MUNICIPIOS?

Conforme art. 22, IV, “a” e “c”, §§ 1° e 39, a receita corrente liquida compreende o somatorio das

receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferén-

cias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, no ambito municipal, a contribuicao dos
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servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da CRFB/88, bem como serdao computados no cal-
culo os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87/96, e do Fundo previsto
pelo art. 60 do ADCT.

Destaca-se que a receita corrente liquida devera ser apurada somando-se as receitas apuradas no

més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

4.3 COMO DEVEM SER CONTABILIZADAS AS DESPESAS COM CONTRATACAO DE
PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS, CUJAS FUNCOES CARACTERIZAM-SE COMO
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES PUBLICOS NOS TERMOS DO ART. 18 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao editar regras para o cuamprimento com despesas com pes-
soal definiu em seu § 1° do art. 18 que, as despesas com contratos de terceirizacao de mao de obra, seja
através de pessoas juridicas ou fisicas, que se caracterizem como substituicao de servidores e empregos
publicos, ou seja, que caracterize relacao direta de emprego, devem ser computados em despesas com
pessoal e classificados no elemento de despesa “3.1.90.34 — Outras Despesas Pessoal”, nos termos da

Portaria Interministerial n® 163/01.

4.4 QUE IMPLICACOES PODEM OCORRER AOS MUNICIPIOS QUANDO OS LIMITES
PREVISTOS NO ART. 20 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL FOREM
DESCUMPRIDOS?

Conforme definido no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se a despesa total com pessoal
do Poder ou Orgdo ultrapassar os limites definidos no art. 20, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo me-
nos um terco no primeiro, adotando-se, dentre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da CRFB/88.

Se todas as medidas de reducao forem impostas e se persistirem os limites excedidos, os muni-
cipios poderao deixar de:

a) receber transferéncias voluntarias;

b) obter garantia direta ou indireta de outro ente;

c) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobi-

liaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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A Lein®10.028/00, que dispoe sobre os crimes fiscais também tratou do assunto:
Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas: [...]
IV — Deixar de ordenar ou promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao de medida para a
reducao do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao por Poder
do limite maximo.
§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anu-

ais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

5 PODER LEGISLATIVO

5.1 QUAIS OS PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS A QUE ESTA SUJEITO O PODER
LEGISLATIVO?

Trata-se de questao bastante discutida, mas sempre importante rememorar quais os principais
limites constitucionais a que esta sujeito o Poder Legislativo. A questao sera abordada de forma sucinta
com destaque para as mudancas decorrentes da EC n° 58/09.

Relativamente aos gastos maximos com pessoal, segundo o art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sao de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do municipio.

O inciso VI do art. 29 da CRFB/88, estabelece que o subsidio maximo de cada vereador pode-
ra variar de 20% (vinte por cento) do subsidio pago ao Deputado Estadual para municipios com até
10.000 (dez mil) habitantes até 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio do Deputado Estadual para
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

Devera ser observado também, que o total de despesas com remuneracio dos vereadores nao
podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do municipio, con-
forme dispoe o inciso VII do art. 29 da CRFB/88, bem como o limite de 70% (setenta por cento) da
receita da Camara Municipal, com folha de pagamento incluindo os subsidios pagos aos vereadores,
conforme dispoe o § 1° do art. 29-A.

Com relacao ao limite para o total de despesas do Poder Legislativo, o mesmo foi objeto da EC n®
58/09, a qual alterou os limites previstos no art. 29-A, incisos I a IV do caput, para os seguintes, apli-
caveis a partir de 1° de janeiro de 2010, conforme dispoe o inciso I do art. 32 da EC n° 58/09:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

II — 6% (seis por cento) para Municipios com populacido entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

III — 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e

500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhoes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre 3.000.001 (trés milhoes e um)
e 8.000.000 (oito milhoes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima de

8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

A mesma EC alterou o inciso IV do art. 29 da CRFB/88, modificando a composicao das Camaras
Municipais, estabelecendo o limite maximo de 9 (nove) vereadores para os municipios com até 15.000
(quinze mil) habitantes e 55 (cinquenta e cinco) para municipios com até 8.000.000 (oito milhoes) de
habitantes, mudanca que, segundo o inciso I, do art. 3° do mesmo diploma legal, teria validade retroa-
tiva as eleicoes de 2008.

Relativamente a vigéncia estabelecida no inciso I do art. 3° da EC n® 58, ressalta-se que tramita
no Superior Tribunal Federal (STF), a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.307 (BRASIL,
2010j), com pedido de medida cautelar, ajuizada, em 29 de setembro de 2009, pelo Procurador-Geral
da Reptblica. Referido pedido de medida cautelar sustando os efeitos do dispositivo foi deferida com

efeitos “ex tunc” pela Exma. Ministra Carmem Lucia.

5.2 QUAL A FORMA E QUAIS AS CONDICOES PARA AS DESPESAS RELACIONADAS COM
A REALIZACAO DE VIAGENS PELOS VEREADORES?

Quanto a forma de realizacao da despesa, dependendo do regime instituido pelo municipio, po-
dera ser através de diarias ou adiantamentos. Importante ressaltar que os valores e as condicoes para
a concessao e prestacao de contas devem estar adequadamente regulamentados.

Na anélise das prestacoes de contas dos administradores do Poder Legislativo, também tem sido
observada a pertinéncia das despesas em relacao a comprovacao do interesse ptblico e a compatibili-
dade com as fungoes precipuas dos vereadores estabelecidas em lei organica.

Deve-se ressaltar também, que os empenhos dessa natureza de despesas devem fornecer ele-
mentos que permitam a perfeita indicacao do destino, nimero de dias e os objetivos da viagem, per-
mitindo a qualquer tempo a andlise em observancia ao que dispoe o inciso I do art. 56 da Resolucdo n°

TC-16/94, bem como no art. 61 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2010c).
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6 DESPESAS LIQUIDADAS

6.1 O QUE SE ENTENDE POR DESPESA LIQUIDADA?

Também chamada de despesa processada, é aquela cujo empenho foi entregue ao credor, que por
sua vez, forneceu o material, prestou o servico ou ainda executou a obra, e a despesa foi reconhecida.

A Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2010c¢) define a despesa liquidada como sendo:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificacao tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — a importancia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22, A liquidacao da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.

6.2 COMO COMPROVAR AO TRIBUNAL DE CONTAS A EFETIVA LIQUIDACAO DE UMA
DESPESA?

Muitas das despesas realizadas pelos municipios nao se limitam a comprovacao de uma
simples apresentacdo da nota fiscal, e sim, da apresentacao dos comprovantes de entrega ou
prestacao efetiva, nos termos do art. 63, § 29, III, ou seja, no caso, por exemplo, de um servico
de auditoria, a simples apresentacao da nota fiscal fornecida pela empresa torna-se insuficien-
te, tendo em vista que devera ser comprovado também, com o Relatdrio expedido pela mesma.
Exemplo este, deve ser seguido no caso de roteiros de viagens e seus complementos e despesas
com publicidade, conforme disciplina a Resolucao n® TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010e),

arts. 62 e 65, respectivamente.

6.3 EM QUE CASOS O MUNICIPIO PODERIA CANCELAR DESPESAS EFETIVAMENTE
LIQUIDADAS?

Apenas nos casos em que houver a comprovacao de que o bem, por algum motivo, foi devolvido,

onde no transcorrer do exercicio se cancelaria o empenho e se estiver lancado em Restos a Pagar, o
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procedimento deve ser pelo cancelamento do mesmo com a devida justificativa, no caso de informacao

via Sistema e-sfinge.

6.4 QUAL O ESTAGIO DA DESPESA E ACEITO PELO TRIBUNAL DE CONTAS QUANDO
DA APURACAO DO COMPUTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E EXECUCAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA NO FINAL DE UM PERIODO?

O Tribunal tem adotado o critério da despesa liquidada, bem como a despesa nao liquidada
desde que possua disponibilidade de caixa quando da apurac¢io dos limites constitucionais, tais como,
Educacao e Saude.

Para apuracao das despesas com pessoal, o critério é a liquidacao da despesa, ou seja, considerar-
se-a a despesa pelo estagio da liquidacao, embora no caso de folha de pagamento nao empenhada, este
Tribunal tem ajustado o montante gasto com folha de pagamento tendo como parametro o periodo de
janeiro a dezembro de cada periodo.

Para a execucao orcamentaria utiliza-se o critério da despesa efetivamente empenhada no exer-
cicio, considerando-se, pois, que houve a constitui¢do de uma obrigacao para com o fornecedor. Ao tér-
mino do exercicio, as despesas nao liquidadas devem ser canceladas, exceto se houver disponibilidade
de caixa para sua manutencao.

As despesas que foram realizadas com recursos de convénio ou operacao de crédito se forem li-
quidadas no exercicio, devem ser obrigatoriamente empenhadas no exercicio, independente do ingres-
so no transcorrer do mesmo. Contudo, a contabilizacao de receitas que nao ingressaram até o término
do exercicio, deverao ser contabilizadas como “Direitos a Receber” no Sistema Patrimonial, vedado seu

lancamento no Sistema Financeiro e Orcamentario.

CONCLUSAO

Passados quase vinte e dois anos desde a promulgacao da Carta Magna de 1988, perguntamos se
os limites constitucionais impostos a Unido, Estados e Municipios surtiram o efeito desejado, ou seja,
se efetivamente os municipios, base deste estudo, pararam para avaliar os resultados obtidos quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade, quando da alocacao destes recursos.

Poderemos concluir que em sintese, esta imposicao engessada de limites ndo passa de mera
alocacgdo de recursos publicos, sem haver por parte destes entes a verificacdo de qual limite seria
necessario de acordo com a sua realidade, bem como que qualificagdo foi empreendida, tanto no
ambito da educacdo como na satude, a fim de que a sociedade local tenha sido atendida na sua ple-

nitude.
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Assunto desta natureza foi tema de discussao no 2° Seminario Nacional sobre o Orcamento Pa-
blico, em Brasilia, onde se pretende estender para as demais regides do Pais, a fim de se obter uma
proposta mais condizente com a realidade atual, contudo, enquanto permanece no ambito da discus-
sao, ficam os limites apresentados neste estudo em pleno vigor, cabendo as Cortes de Contas do Pais, o

controle e a fiscalizacdo da aplicabilidade dos limites impostos.
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PRESTACAO DE CONTAS
DE RECURSOS ANTECIPADOS

Cristiane de Souza Reginatto
Auditora Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de apresentar questOes relacionadas as prestacoes de contas de recursos antecipados,
relacionados a recursos repassados a terceiros pelos municipios, a titulo de subvencoes, contribuicoes,
auxilios, convénios e adiantamentos.

Deste repasse decorre o dever de prestar contas pelos beneficiarios, conforme preconiza a Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) (BRASIL, 2010a), em seu art. 70, para-
grafo inico, que assim dispoe:

[...] Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

O gerenciamento dos recursos publicos deve dar-se com total obediéncia aos principios cons-
titucionais elencados no art. 37 da Constituicao Federal, que sao: legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia, bem como em consonancia com as leis federais e municipais, com
os regramentos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e os instrumentos formalizados
entre as partes.

Portanto, sem pretensao de esgotar o assunto, este trabalho tem como objetivo levantar situagdes
que envolvam a prestagdo de contas dos recursos repassados pelos municipios a terceiros, evitando-se
assim, que haja prejuizos ao erario, bem como que néo se incorra em irregularidades nos procedimen-

tos, tanto pelos beneficiarios quanto pelo Poder Pablico Municipal.
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1 PARA QUE O MUNICIiPIO POSSA FAZER O REPASSE DE RECURSOS A
TITULO DE CONTRIBUICOES, AUXILIOS, SUBVENCOES, CONVENIOS
OU ADIANTAMENTO DEVEM SER VERIFICADAS QUAIS NORMAS?

O Municipio deve considerar quando for repassar recursos a terceiros, em primeiro plano, os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, expres-
sos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de obedecer a regras gerais postas em legislacao

federal e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sendo necessario atentar-se para:

Constituicdo Federal/88, arts. 19, 167, VIll, 199 e 213.

~ Lei Complementar ne 101/00 (Responsabilidade Fiscal), art. 26 (BRASIL,
SUBVENCAO SOCIAL, | [Peivsile 00 fresp ). 26

CONTRIBUICOES E
AUXiLIOS

Lei n° 4.320/64 (federal), art. 12 e seus pardgrafos, arts. 16 a 21 (BRASIL,
2010c).

Resolucdo n° TC-16/94, arts. 39 a 42 (SANTA CATARINA, 2010d).

Lein© 8.666/93 (federal), art. 116 (BRASIL, 2010e).
CONVENIOS Lei Complementar ne 101/00, arts. 25 e 26.
Resolucdo ne TC-16/94, arts. 70 a 72.

Lei ne 4.320/64 (federal), art. 68.

ADIANTAMENTO -
Resolucdo ne TC-16/94, arts. 29 a 35.

Legislacdo do Municipio disciplinando cada matéria, sempre em consondncia com a legislacdo citada
anteriormente.

Observacdo: No caso de Termo de Parceria com Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) deve ser seguida também a Lei ne 9.790, de 23 de margo
de 1999.

Destaca-se também como importante ferramenta de consulta, publicacao feita pela Corte de
Contas Catarinense abordando temas variados sobre a Administracdo Publica, sob o titulo “Inicio de
mandato: orientacdo aos gestores municipais” incluindo a prestacao de contas de administradores e
beneficiarios de recursos publicos, as paginas 43 a 51, e quanto a transferéncia de recursos constam

informacoes as paginas 89 a 96.
2 O QUE E A PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS ANTECIPADOS?

O art. 49 da Resolucao n° TC-16/94 assim enuncia:
Art. 49. O responsavel pela aplicacao de dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular
emprego, na conformidade de leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades adminis-

trativas competentes.
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Portanto, o instrumento para que haja a avaliacao do disposto no artigo mencionado é a presta-
cao de contas que:
[...] se caracteriza pelos documentos comprobatorios e informacgoes organizados pelas entidades
recebedoras relativas ao recebimento e aplicacao de recursos, visando demonstrar o ingresso, a
movimentacdo e a utilizacdo dos valores, dentro das condi¢des e finalidades preestabelecidas.

(REGINATTO; SILVA, 2009f).

Em suma, a prestacdo de contas de recursos antecipados é a comprovacao, perante o Poder
Publico, da execucdo do plano de trabalho pactuado e da correta aplicacdo dos recursos publicos

recebidos.

3 DE QUE FORMA OS RECURSOS DEVEM SER MOVIMENTADOS?

Os recursos devem ser depositados em conta corrente especifica, aberta especialmente e somente
para o fim a que se propoe e movimentados mediante cheque nominativo e individualizado por credor,
pois é necessario que fique plenamente identificada sua destinacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, disciplinando a questao, assim determinou
no art. 47 da Resolucdo n° TC-16/94:

Art. 47. E obrigatoério o depésito bancario dos recursos antecipados em conta individualizada e
vinculada, movimentada por cheques nominais e individualizados por credor.

Parégrafo iinico — A conta bancéaria vinculada devera ser identificada com o nome da unidade ou
servidor recebedor dos recursos, acrescido da expressao Auxilio, ou Contribui¢ao, ou Subvencao,

ou Adiantamento, e do nome da unidade concedente.

Importante aqui fazer uma analise quanto a abertura desta conta corrente bancaria. O TCE/SC
expOs entendimento, por meio do Prejulgado n° 1536 (SANTA CATARINA, 2010g), sobre a movimen-
tacao de recursos piblicos em banco oficial conforme a seguir:

1. Nos termos dos arts. 164, § 3¢, da Constitui¢do Federal e 43 da Lei Complementar n® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), as disponibilidades de caixa do Municipio e seus 6rgaos serao
depositadas em bancos oficiais, sendo admitido, na falta desses no territério da municipalidade,

ao Poder Publico, valer-se de estabelecimento bancério da rede privada.
Portanto, recomenda-se que a conta corrente que sera utilizada para o deposito e posterior apli-

cagdo dos recursos se dé em banco oficial (exemplos: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal ou

outros bancos oficiais).
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Vale lembrar que em caso de encerramento do pactuado com o Poder Publico, o beneficiario,
apos a devida prestacao de contas, deve proceder aos tramites para que a conta aberta especificamente
para o fim a que se propos seja encerrada, fazendo com que cesse toda e qualquer cobranca de tarifas

de manutencao da mesma.

4 COMO DEVE SE SER FEITA A FORMALIZACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS?

A formalizacdo da prestacao de contas de recursos antecipados devera ser feita pelo beneficiario
e, conforme enunciado no art. 44 da Resolugao n® TC-16/94, ser “composta de forma individualizada,
de acordo com a finalidade da despesa e no valor da parcela do recurso antecipado”, isto por meio de
processo especifico com identificacdo da entidade beneficiada, valor da parcela a que se refere e com

numeracao sequencial das folhas que o compoem.

5 O QUE DEVE CONTER UMA PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSO
ANTECIPADO?

Além do que cada municipio possa vir a solicitar por meio de legislacao propria, os documentos
habeis a prestacdo de contas, devem ter conformidade com a Resoluc¢ao n° TC-16/94:

Art. 44. As prestagoes de contas de recursos antecipados a titulo de adiantamentos, subvengdes,
auxilios, contribuicoes e delegacio de recursos e encargos, inclusive por Convénios, Acordos e
Ajustes, ficarao em poder e guarda do sistema de Controle Interno da unidade gestora repassa-
dora dos recursos, e deverao ser compostas de forma individualizada, de acordo com a finalidade
da despesa e no valor da parcela do recurso antecipado a serem encaminhadas ao Tribunal de
Contas, se requisitadas, no prazo que for determinado, contendo os seguintes documentos:
I — Balancete de Prestacao de Contas de Recursos Antecipados;
IT — Notas de empenho e ordens de pagamento emitidas, quando tratar-se de unidade da Admi-
nistracdo Publica;
IIT — Documento comprobatorio das despesas realizadas (notas fiscais, recibo, folhas de paga-
mento, roteiros de viagem, ordens de trafego, bilhetes de passagem, guias de recolhimento de
encargos sociais e de tributos, faturas, duplicatas, etc..);
IV — Referéncias aos processos licitatorios ou justificativas de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacOes, em se tratando de antecipacgdes de recursos na forma de Adiantamentos, de Delegacoes
de Recursos e Encargos ou de Transferéncias a titulos de Auxilios e ContribuigGes, neste tltimo

caso quando a unidade beneficiada for sujeita as normas pertinentes a licitacao;
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V — Extratos bancarios da conta especial, com a movimentagao completa do periodo;

VI — Guia de recolhimento de saldo nao aplicado, se for o caso, acompanhado da nota de estorno
da despesa ou do comprovante de ingresso na Receita Orcamentaria;

VII — Declaracao do responsavel, no documento comprobatorio da despesa, certificando que o
material foi recebido ou o servico prestado, e que estd conforme as especificagdes nele consigna-
das;

VIII — Declaragio do responsavel, quando se tratar de obra, dos servicos executados, com sucin-
ta caracterizacdo das etapas efetuadas e, no caso de sua conclusio, acompanhada do respectivo
termo de recebimento;

IX — Declaracao passada pelo ordenador da despesa que os recursos foram rigorosamente aplica-
dos aos fins concedidos, exceto no caso de adiantamento.

Paragrafo tinico — No caso de antecipacoes de recursos, a prestacao de contas da primeira parcela
devera conter, além dos elementos indicados anteriormente, referéncias do Termo de Delegacao

de Recursos e Encargos, Acordo, Ajuste ou Convénio e de seus respectivos aditivos.

A titulo exemplificativo, o Governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n° 5.867/81
(SANTA CATARINA, 2010h), disp0s sobre a concessao, pelo Estado, de subvencoes sociais as institui-
¢oes de carater privado. H4 também o Decreto n® 307 (SANTA CATARINA, 2010i), de 04 de junho de
2003 que regulamentou a transferéncia de recursos financeiros para outros entes federativos ou insti-
tuicoes privadas sem fins lucrativos disciplinando, entre outras coisas, sobre o prazo para apresentacao
de prestacao de contas e documentos que devem compo-la.

Destaca-se aqui a necessidade de cada municipio disciplinar, através de legislacao local e devida
regulamentacao, as questoes relacionadas ao repasse de recursos a entidades privadas sem fins lucrati-
vos, alertando as entidades beneficiarias quanto a forma, prazos e condicoes a serem observadas para

a aplicacdo dos recursos e a prestacao de contas.

6 O QUE DEVE CONTER OS COMPROVANTES DAS DESPESAS PARA FINS
DE PRESTACAO DE CONTAS?

O art. 63 da Lei n° 4.320/64 (federal) dispoe sobre a liquidacao da despesa que tera como base
os comprovantes da entrega do material ou da prestacao do servico que devera identificar o que se esta
pagando (bens, servigos, obras), o valor e o credor. Sobre os comprovantes de despesa e pagamento, a
Resolucao n° TC-16/94 traz disciplinamento em seus arts. 57 a 65.

Lembrar sempre que na aquisicao de bens ou qualquer operacdo que esteja sujeita a tributacao,

o comprovante da despesa devera ser a Nota Fiscal.
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Os documentos de despesa devem estar datados, com especificacao precisa do seu objeto, permi-
tindo sua perfeita identificacao (quantidade, marca, tipo, modelo, qualidade), e do seu valor. Nao po-
dem conter rasuras e devem ser preenchidos com clareza (art. 58, paragrafo tinico, e art. 60, paragrafo
tnico da Resolucao n° TC-16/94).

Caso a despesa possa ser comprovada com recibo este devera conter, no minimo, “precisa descri-
cao e especificacao dos servicos prestados, nome, endereco nimero do documento de identidade e do
CPF do emitente, valor pago (numérico e por extenso) e discriminacao das deducoes efetuadas” (art.
64 da Resolucao n° TC-16/94).

Tem-se ainda que o comprovante de despesa deva conter declaracao do responsavel certificando
que o material foi recebido ou o servico prestado, em conformidade com as especificacdes nele consig-
nadas (art. 44, Inciso VII da Resolugao n° TC-16/94).

O Tribunal de Contas manifestou-se através de Decisdo em Consulta, por meio do Prejulgado n®
613 (SANTA CATARINA, 2010j) sobre o objetivo desta regra, e assim dispos:

[...] 3. A oposicdo de declaracdo formal, datada e assinada por pessoa competente, no documento
comprobatdrio da despesa a que se refere o art. 44, inc. VII, da Resolucao n® TC-16/94, tem por
fim confirmar o controle de que realmente se efetivou o recebimento do material comprado, ou a
prestacao do servico contratado, e que alguém assumiu a funcao de assim verificar e reconhecer,
respondendo pelo ato; nao € exigido o uso da palavra “certifico” como tnica forma de ser atestado
o recebimento do objeto contratual; importa que fique expresso, de forma indubitavel, ter sido

aceito o material ou o servico, independentemente das expressoes usadas.

7 PODEM SER ACEITOS COMPROVANTES DE DESPESA FOTOCOPIADOS?

Sobre a possibilidade de comprovacao da despesa com documentos fotocopiados, o Tribunal
manifestou-se através de Decisao em Consulta — Prejulgado n°® 1540 (SANTA CATARINA, 2010l) —
manifestando-se conforme a seguir:

1. De acordo com os arts. 44 a 46 da Resolucao n® TC-16/94, as entidades privadas beneficiadas
com repasse de recursos publicos a titulo de subvencoes, auxilios e contribuigdes devem prestar
contas juntando as vias originais dos comprovantes das despesas efetuadas com esses recursos,
nao se admitindo documentos fotocopiados, ainda que autenticados.

2. Em casos excepcionais, apreciados no caso concreto ante as justificativas apresentadas, como os
decorrentes de casos fortuitos ou de forca maior ou quando a legislacdo especifica determinar que a
entidade privada mantenha em seu poder documento original comprobatério da despesa, tornando in-
viavel a apresentacao dos documentos originais, o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas poder4 aceitar

documentos fotocopiados, autenticados sempre que seja materialmente possivel, observado que:
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a) como situagoes de excepcionalidade podem ser consideradas aquelas decorrentes de casos for-
tuitos ou de forca maior ou, ainda, quando a legislacao especifica determinar que a entidade pri-
vada mantenha em seu poder os documentos originais comprobatorios, como no caso de certas
obrigacdes fiscais e parafiscais;

b) o caso fortuito e a forca maior decorrem de eventos imprevistos que suplantam a vontade e a
forca humanas no sentido da possibilidade de evita-los, ai se incluindo o acaso, a imprevisibilida-
de, o acidente, incéndio, os eventos da natureza (tal como inundacao, raios etc), revolta popular;
ou seja, eventos imprevisiveis ou irreconheciveis com alguma diligéncia;

¢) para acolhimento da situacdo de excepcionalidade nao basta a simples alegacao; a inevitabili-
dade e irresistibilidade devem estar comprovadas por meio idoneo. No direito brasileiro, a prova
da ocorréncia de caso fortuito ou forca maior deve ser feita por quem o alega, mediante a compro-
vagdo da existéncia de dois elementos: inevitabilidade do evento (elemento objetivo) e a auséncia

de culpa (elemento subjetivo).

8 QUEM RESPONDE POR PREJUIZOS CAUSADOS AO ERARIO NO CASO
DE IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS?

Em caso de dano ao eréario, responderao pelos prejuizos causados o responsavel pela Unidade
Gestora que repassou os recursos (ordenador de despesa) e o destinatario dos recursos antecipados
(responsavel pela aplicacao).

Nos casos verificados, conforme art. 10 da Lei Complementar n® 202/00 (SANTA CATARINA,
2010m) combinado com os arts. 29, 32, 4° e 5° da Instrucao Normativa n° 03/07 (SANTA CATARINA,
2010n), a autoridade administrativa competente deve agir tao logo tome conhecimento de irregulari-
dades em processos de prestacao de contas de recursos antecipados.

Assim dispde art. 10 da Lei Complementar n° 202/00 (Lei Organica do Tribunal de Contas):

Art. 10. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera ime-
diatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuracio
de fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao do dano, quando nao forem prestadas as con-
tas ou quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda se caracteriza-

da a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte prejuizo ao erario.

A Instrucao Normativa n° TC-03/07, consolidada pela Instru¢cao Normativa n° TC-06/08 dispos
sobre o assunto em seu art. 2%
Art. 2° A tomada de contas especial, para efeitos desta Instru¢do Normativa, é o processo devi-

damente formalizado pelo 6rgao competente, que visa a apuracao dos fatos, identificacdo dos
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responsaveis e quantificacdo do dano, quando constatada a omissdo no dever de prestar contas; a
falta de comprovacao da aplicagao de recursos repassados pelo Estado ou por Municipio mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; a ocorréncia de desfalque, desvio de dinhei-
ro, bens ou valores publicos; ou ainda se caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo

ou antieconémico de que resulte prejuizo ao erario.

Portanto, pode-se verificar que sao quatro os fatores que levam a autoridade administrativa a
determinar a instauracdo de tomada de contas especial: omissao no dever de prestar contas; dano ao
erario por pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico; desfalque, desvios de bens, di-
nheiro ou valores ptblicos e a falta de comprovacao da aplicacao de recursos repassados pelo Estado
ou por Municipio mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Pode o administrador ptblico optar por realizar diligéncias para tomar conhecimento do fato,
bem como comunicar ao causador do dano sobre o problema constatado, sendo que este podera de for-
ma espontanea proceder o ressarcimento de valores e/ou bens, descaracterizando assim a necessidade

de instaurar a tomada de contas especial (art. 4° da Instrucao Normativa n° TC-03/07).

9 A ENTIDADE PRIVADA, RECEBEDORA DO RECURSO, DEVE REALIZAR
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA ADQUIRIR BENS E/OU
SERVICOS QUE SERAO UTILIZADOS EM SEU PROVEITO?

Sobre este questionamento o Tribunal de Contas emitiu seu posicionamento através do Prejulga-
do n° 1241 (SANTA CATARINA, 20100), nos seguintes termos:

1. Quando da aplicacao de recursos financeiros repassados pelo Poder Publico, a titulo de subvencoes
ou convénios para despesas de custeio de entidades de direito privado sem fins lucrativos, estas nao
se submetem ao regime da Lei de Licitacdes, muito embora tenham que prestar contas da utilizacao
dos recursos recebidos, nos termos do art. 82 da Lei Estadual n° 5.867, de 27 de abril de 1981 e atender
aos requisitos expressos pelo Decreto n° 2.001, de 29 de dezembro de 2000, no caso do Estado.
2. Nao encontra amparo legal a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos
para realizacio de despesas de custeio ou de capital, cuja natureza seja de competéncia exclusiva
da Administragdo Ptblica Municipal ou Estadual, considerando que tais transferéncias nao estao
previstas pela Lei Federal n® 4.320/64, que estatuiu normas gerais de Direito Financeiro para

elaboracao e controle dos orcamentos e balancos das entidades federadas.

Ultrapassada a verificacdo da possibilidade do 6rgao municipal firmar convénio ou conceder

subvencao social com entidade privada sem fins lucrativos, percebe-se que a Lei n° 8.666/93 (federal)
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nao faz qualquer mencao a estas entidades no tocante a obrigatoriedade de realizacao de procedimento
licitatorio para aquisicao de bens e/ou servigos que se reverterdo em prol das mesmas, portanto, nao

se faz esta exigéncia.

10 HA DESPESAS QUE NAO PODEM SER ACEITAS NAS PRESTACOES DE
CONTAS?

Existem despesas que nao devem ser aceitas pelo Poder Publico quando da prestacao de contas
de recursos antecipados: aquelas que estao em desacordo com o plano de trabalho apresentado pela
entidade beneficiada e as que ndo sdo proprias para serem arcadas com recursos publicos.

Citam-se alguns exemplos: despesas com multas, juros, corre¢ao monetaria decorrentes de atra-
sos nos pagamentos de servicos tais como luz, agua, telefone, internet, entre outras; taxas bancarias
provenientes da emissdo de cheques sem fundo, sustacoes de cheques por extravio, furto ou roubo;
despesas realizadas fora da finalidade do objeto pactuado; despesas com multas de transito; aquelas

decorrentes de vedacoes em legislacao municipal.

11 QUAL O PAPEL DO CONTROLADOR INTERNO NA VERIFICACAO DAS
PRESTACOES DE CONTAS DE RECURSOS ANTECIPADOS?

O art. 74 da Constituicao Federal (grifo nosso) traz disciplinamento sobre o sistema de controle
interno e sua finalidade, sendo que no Inciso II assim esta mencionado:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
[...]
IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao orca-
mentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como

da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

O art. 11 da Lei Complementar n° 202/00 traz o seguinte enunciado:
Art. 11. Integrardo a prestacao de contas e a tomada de contas, inclusive a especial, dentre outros
elementos estabelecidos no Regimento Interno do Tribunal, os seguintes:
[...]
III — relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno
que consignara qualquer irregularidade ou ilegitimidade constatada, indicando as medidas ado-

tadas para corrigi-las;
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Do exposto tem-se que a prestacio de contas de recursos antecipados deve passar pelo crivo do
controlador interno para que o mesmo emita parecer sobre a regularidade desta. A verificacdo deve ser
sob os aspectos de exame aritmético, despesas em consonancia com o objeto pactuado, obediéncia as
normas legais e regulamentares e legitimidade da documentacgao apresentada.

Esta Corte de Contas, como ja mencionado no X Ciclo de Estudos de Controle da Administracao
Publica, no artigo Atuagao do Controle Interno (SANTA CATARINA, 2010p), esta estudando alteracao
da Lei Complementar n° 202/00 (Lei Organica do TCE), sendo que este assunto esta incluido de forma
pontual no art. 75, Inciso II que assim menciona:

Art. 75. No apoio do controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno deve-
rao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

[...]

IT — emitir parecer sobre a regularidade das prestacoes de contas dos responsaveis sob seu con-
trole referente a aplicacdo de recursos antecipados e de transferéncias de recursos de subvencoes,
auxilios e contribuicoes, inclusive por meio de convénios, acordo, ajuste ou qualquer instrumento

congénere;

E imprescindivel que seja feito acompanhamento dos prazos para apresentacio das prestacdes
de contas por parte das entidades recebedoras de recursos publicos, para que o Controlador Interno
expeca notificacdes com o intuito de regularizar a situagio de atraso, se for o caso.

Ha também a obrigatoriedade por parte da autoridade administrativa competente no municipio
de, apds parecer do controle interno, pronunciar-se sobre as contas, de forma a confirmar que to-
mou conhecimento dos termos ali estabelecidos. Esta disposi¢ao esté inserida na Lei Complementar n®
202/00, art. 63 combinado com o art. 64:

Art. 63. O Secretario de Estado, supervisor da area, ou a autoridade de nivel hierarquico
equivalente, emitira sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel
pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusodes nele conti-
das.

Art. 64. As normas estabelecidas neste capitulo aplicam-se no que couber aos municipios.

12 PODEM-SE ACEITAR, NA PRESTACAO DE CONTAS, DESPESAS
REALIZADAS PELA ENTIDADE BENEFICIADA ANTES DA DATA DO
REPASSE DOS RECURSOS?

Este Tribunal, ja indagado sobre a questdao, manifestou-se por meio de Decisoes em Consulta,

de forma que podem ser aceitas despesas realizadas antes do repasse dos recursos, todavia, as mesmas
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devem ser posteriores a data de assinatura do instrumento pactuado, da emissao da nota de empenho
e anteriores a data final de sua vigéncia.
Em detalhe, colacionam-se os Prejulgados n* 613 e 1577 com a manifestacao deste Tribunal:

Prejulgado n° 613:
E regular e legitimo que entidade de direito privado comprove a aplicacio de recursos financei-
ros recebidos a titulo de subvengdes sociais, também com documentos (recibos, notas fiscais,
folha de pagamento, guia de encargos sociais e de tributos, entre outros), cuja data de emissao
seja anterior a do recebimento dos valores conveniados, mas coincidente com o periodo de
vigéncia do acordo e desde que posterior a extracao da nota de empenho respectiva. Na hipo-
tese da associacdo civil ter desembolsado antecipadamente dinheiro seu para realizar gastos
vinculados ao convénio (constatada a precedente emissao da nota de empenho pelo 6rgao ou
entidade ptblica), o uso dos comprovantes destas despesas, no processo regular de prestagao
de contas, permitira a consequente devolugdo aos cofres da associacdo dos valores que lhe per-
tencem; devera, porém, ficar claramente evidenciado a que dispéndios se referem cada valor
transposto da conta bancaria vinculada ao convénio para a conta propria da associacao. [...]

(SANTA CATARINA, 2010j)

Prejulgado n° 1577:

1. E recomendével que, ao estabelecer as condicdes relativas as finalidades da aplicacio dos recur-
sos transferidos pelo Poder Publico a entidade privada, a titulo de subvencao social, e a respectiva
prestacao de contas, o instrumento do acordo discipline o prazo para aceitacao das despesas cor-
respondentes, realizadas pela entidade beneficiaria, as quais devem ser posteriores a data da as-
sinatura do respectivo instrumento e anteriores a data final de duragéo, salvo casos excepcionais
autorizados pela legislacao ou normas regulamentares expedidas pelo Chefe do Poder Executivo,
e desde que as despesas estejam diretamente relacionadas as finalidades para as quais os recursos
foram transferidos.

2. E legitima a comprovacio da aplicaciio de recursos financeiros recebidos a titulo de subvencoes
sociais, por meio de comprovantes (notas fiscais, recibos, folha de pagamento, guia de encargos
sociais e de tributos, entre outros) de despesas realizadas pela entidade de direito privado benefi-
cidria, cuja data de emissdo seja anterior a do recebimento dos valores, mas posterior a celebracao
do ajuste com o ente puiblico (convénio ou instrumento congénere) e anterior ao seu término. No
ambito da Administragio Publica direta e indireta do Estado, é vedada a inclusao de clausula em
convénio que permita a realizacao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia, nos

termos do art. 9° do Decreto n® 307/03. (SANTA CATARINA, 2010q).
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Cabe ressaltar que no caso de adiantamento de recursos a servidor o art. 31 da Resolucao n° TC-
16/94 dispoe que “nao serao feitos adiantamentos para despesas ja realizadas, nem se permitira que se

efetuem despesas maiores do que as quantias ja adiantadas”.

13 POSSIVEL REPASSAR RECURSOS PARA ENTIDADE/SERVIDOR QUE
ESTA COM PENDENCIA EM PRESTACAO DE CONTAS?

Primeiramente, a entidade beneficiada ou o servidor recebedor do recurso (adiantamento) de-
vem regularizar a situacao de nao conformidade no tocante a prestacao de contas.

No caso de nao prestacdo de contas no prazo estabelecido em legislacdo ou no caso de quando
apresentadas ndo demonstrarem a correta aplicacao dos recursos, providéncias administrativas devem
ser tomadas, tais como diligéncias, notificacoes, comunicagoes e outros procedimentos devidamente
formalizados (art. 3° da Instrucao Normativa n° TC-03/07).

Portanto, nao é possivel repassar outra parcela do recurso a entidade ou ainda conceder novo
adiantamento a servidor que esteja em falta ou com irregularidade na prestacao de contas de recurso
antecipado.

Este Tribunal manifestou-se através de Decisao em Consulta, Prejulgado n® 1426 (SANTA CATA-
RINA, 2010r, grifo nosso), nos seguintes termos:

1. A Lei Estadual n° 5.867/81 e alteragoes posteriores, o Decreto n° 307, de 04 de junho de 2003,
e o principio da moralidade administrativa impedem o Estado de conceder novas sub-
vencgoes a entidade privada sem fins lucrativos que, de alguma forma, esta irregular para com o
Estado, seja porque nao prestou contas ou estas ndo foram aprovadas, seja porque esta inadim-
plente ou ndo procedeu a devolucio de recursos, maquinas, equipamentos ou veiculos, na forma

determinada no convénio.

Especificamente no caso de adiantamento, ha disposicao sobre situa¢des limitadoras do repasse
de recursos, constantes no art. 31 da Resolugao n° TC-16/94 da seguinte forma:
Art. 33. Nao serao concedidos adiantamentos:
I — A responsavel por dois adiantamentos;
IT — A responsavel com prazo de prestacao de contas vencido;
IIT — A responsavel que, dentro do prazo fixado, deixar de atender a notificacdo para regularizar
Prestacio de contas;

IV — A responséavel em alcance.
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14 QUAIS AS IMPROPRIEDADES RECORRENTES VERIFICADAS
QUANDO DA ANALISE DE PRESTACOES DE CONTAS DE RECURSOS
ANTECIPADOS?

Os problemas frequentemente verificados quando da anélise de prestacoes de contas de recursos

antecipados sao os seguintes:

1 Apresentacdo da prestacdo de contas com documentos comprobatorios das despesas em fotocopia;

2 | Apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anfecipados fora do prazo legal (legislacéo de
cada municipio);

Ndo utilizacdo de conta bancdria especifica para movimentagcdo dos recursos recebidos;
Auséncia de documentagcdo comprobatéria de operacdes bancdrias (extrato bancdrio completo);

Movimentagdo da contfa vinculada dos recursos publicos repassados através de cheques ndo
nominativos e ndo individualizados por credor;

6 Prestagdo de contas de recursos antecipados apresentando documentagdo incompleta, bem como
ndo constituida pelos documentos exigidos no Termo de Convénio;

7 Movimentagdo da conta vinculada dos recursos publicos repassados, realizada por meio de saque
com cart@o da conta bancdria;

Despesa redlizada fora do objeto pactuado;

Auséncia de declaracdo do Responsdvel, no documento de despesa, certificando o recebimento da
mercadoria ou a prestacdo do servigo;

10 ' Nota fiscal avulsa de servico municipal/estadual sem a comprovacdo de que o0 imposto foi
devidomente pago;

11 ' Quando as despesas se referirem a combustiveis, lubrificantes e consertos de veiculos detectaram-se a
auséncia do numero da placa e quilometragem do mesmo;

12 Auséncia de declaracdo do Responsdvel em caso de obra, da execugdo dos servicos € em concluida,
acompanhada do termo de recebimento;

13 ' Ndo discriminacdo das mercadorias na Nota Fiscal (quantidade, marca, 1ipo, modelo e precos
unitarios);

14  Pagamento de despesa antes do recebimento dos bens ou da prestacdo dos servicos (nota fiscal).

15 Rasuras nas notas fiscais;

16  Aplicagcdo dos recursos antes ou depois do prazo de aplicacdo;

17 ' Despesas improprias/estranhas: juros, multas por atraso de pagamento;

18 Preenchimento incompleto de comprovante de despesa;

19 Comprovante de despesa improprio;

20 Despesas que ndo se aplicam ao regime de adiantamento, podendo subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo;

21 | Auséncia do parecer do controle interno e do pronunciamento da autoridade competente;

22 N&o observéncia ds disposicdes da Instrugcdo Normativa n2 TC-03/07 e alteracdes quanto ao prazo para
instauracdo da fomada de contas especial em caso de omissdo de prestacdo de contas por recursos
antecipados ou a partir do conhecimento de iregularidade que tenha causado dano ao erdrio.
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CONCLUSAO

Constata-se que ha diversas questoes que devem ser verificadas quando da anéalise das presta-
coes de contas de recursos antecipados diante da legislagio vigente, com o objetivo de salvaguardar os
recursos publicos, primando pela boa e regular aplicacao dos mesmos.

O Controle Interno municipal tem papel preponderante na avaliacao das prestacoes de contas de
recursos antecipados, fazendo com que possam ser corrigidas falhas e impropriedades decorrentes do
nao atendimento pela parte beneficiada dos prazos, forma e condi¢Ges preestabelecidos.

Importante destacar a necessidade da Administracdo Municipal em orientar os beneficiarios
quando do repasse dos recursos para que haja, da melhor forma possivel, a correta prestagao de contas
e assim nao havendo prejuizos, bem como aborrecimentos para ambas as partes.

Como ja mencionado, este trabalho nao esgota o assunto, mas procurou trazer situacoes com as
quais este Tribunal tém se deparado quando da analise das prestacoes de contas de recursos antecipa-

dos, tanto em Auditoria in loco quanto por meio de documentacao solicitada as Prefeituras.
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LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DAS
~ DESPESAS PUBLICAS: DIARIAS,
HONORARIOS E REVISAO GERAL ANUAL

Geraldo José Gomes
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A realizacao de gastos publicos envolve a analise da presenca dos principios constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) (BRA-
SIL, 2010a), dos quais estaremos abrangendo em especial o da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

Em resumo, serao trés tipos de despesas ptublicas incluidas nos questionamentos neste XII Ciclo
de Estudos de Controle Pablico da Administracdo Municipal.

A concessao de diarias sera tratada desde sua fixacao até a forma de comprovacao de realizacao
da viagem, a quem deve atingir e sua utilizacao juntamente com o regime de adiantamento de recursos
financeiros.

Em seguida, o assunto em pauta sera a aplicacao da revisao geral anual, um direito constitucio-
nal, previsto no art. 37, X, e que tem sido objeto de diversas imputagdes de débitos em processos de
prestacao de contas de administradores municipais, em razao do nao cumprimento de todas as normas
que regem a matéria.

Por fim, o Tribunal de Contas de Santa Catarina abordara pela primeira vez no Ciclo de Estudos
a legalidade na utilizagao dos honorarios de sucumbéncia pela administracao publica, decorrentes de

pagamentos por parte dos vencidos em decisao judicial, e em favor do erario.
1 COMO DEVEM SER FIXADAS AS DIARIAS?

O valor das diarias, bem como outros requisitos necessarios para sua concessao, deve ser estabe-

lecido por lei de iniciativa do poder executivo.
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2 PODEM SER FIXADAS DIARIAS COM VALORES DIFERENCIADOS PARA
CADA REGIAQ?

Dentro da autonomia municipal prevista na Constituicio Federal de 1988, em atendimento aos
principios constitucionais, conforme dispoe respectivamente os arts. 30, I e 37 da CRFB/88, podem as
administra¢oes publicas municipais legislar em favor da fixa¢ao de diarias de forma diferenciada.

Nesta situacao é recomendavel que haja critérios definidos objetivamente, como por exemplo,
um valor menor para a regiao da associacao a que pertence o municipio, outra para fora desta regiao, e
ainda para fora do Estado de Santa Catarina.

Sugere-se ainda adocao de meia diaria quando o deslocamento nao envolver pernoite do servidor

ou agente politico.

3 PODE O MUNICIiPIO DEFINIR PELO PAGAMENTO DE DIARIAS E DE
CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS?

O objetivo das diarias é de custear as despesas pessoais com alimentacao e hospedagem do ser-
vidor ou agente politico quando em deslocamento do seu municipio.

Poder4 o representante do municipio em viagem receber recursos antecipados sob o titulo adian-
tamento, para custear despesas de manutencao e abastecimento do veiculo, e outras comprovadamen-
te necessarias em sua missao.

Os adiantamentos sao regulamentados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina na Resolucao
n° TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010a), em seus arts. 29 a 35, que define a necessidade de custear
despesas que nao possam passar pelo processo normal de aplicacao, em especial o empenho prévio
exigido pela Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2010c).

Também estardo impedidos de receber recursos adiantados os servidores que possuem sob sua
responsabilidade dois adiantamentos pendentes, ou que estiver em atraso ou em alcance com as res-
pectivas prestacoes de contas.

Art. 29. O regime de adiantamento é aplicavel nos casos de despesas expressamente definidas em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacao propria, com
a finalidade de realizar despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagio.
Art. 30. Quando nao definido em lei, o regime de adiantamento é aplicavel exclusivamente nos ca-
sos em que se apresentar impraticavel o pagamento, diretamente pela unidade gestora, mediante
ordem bancaria ou cheque nominativo.

Art. 31. Nao serdo feitos adiantamentos para despesas ja realizadas nem se permitira que se efe-

tuem despesas maiores do que as quantias ja adiantadas.
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Art. 32. As despesas realizadas no regime de adiantamento sujeitam-se a legislacao vigente sobre
licitacao.

Art. 33. Nao serao concedidos adiantamentos:

I — A responsavel por dois adiantamentos;

IT — A responsavel com prazo de prestacao de contas vencido;

IIT — A responsavel que, dentro do prazo fixado, deixar de atender a notificacdo para regularizar
prestacao de contas;

IV — A responséavel em alcance.

Art. 34. O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar contas de sua aplicacio, pro-
cedendo automaticamente a tomada de contas, se ndo o fizer no prazo estabelecido, a autoridade
superior a qual ele esta subordinado.

Art. 35. Os recursos de adiantamentos ou os saldos destes, nao aplicados até 31 de dezembro, ou
decorrido o prazo de aplicagdo, serdo incontinenti recolhidos a Tesouraria, salvo disposi¢do em

contrario, prevista em lei ou regulamento.

Assim sendo, para os servidores e agentes politicos quando em deslocamento a servigo podem os

municipios optarem por utilizar legalmente uma das seguintes possibilidades:

FORMAS DE OBJETIVO CONTABILIZA(;AO
ANTECIPAR RECURSOS
1 DIARIAS Custar despesas de alimentagcdo e hospedagem 3.3.90.14
2 ADIANTAMENTOS Custear despesas com alimentacdo, hospedagem, 3.3.90.39
deslocamento, combustivel e manutencdo do veiculo. | 3.3.90.36
3.3.90.30
3 DIARIAS E ADIANTAMENTO | Didrias para despesas com hospedagem e Conforme cada
alimentagdo e adiantamento para os demais gastos. siftuagdo de acordo
com as
especificacoes
anteriores.

Destaca-se ainda a necessidade de prestacoes de contas nos prazos regulamentares definidos

pelo municipio para os adiantamentos concedidos.
Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacio propria

para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacio.

Para as diarias faz-se necessaria a comprovacao de presenca no destino previsto no roteiro de
viagem, o que podera ser efetivado com uma nota fiscal do hotel ou de alimentacdo, ou ainda do certi-

ficado de participacao, quando couber.
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4 QUAL O VALOR MAXIMO DAS DIARIAS?

Dentro da autonomia municipal prevista na Constituicao Federal de 1988, art. 30, I, a legislacao
municipal que trata da fixacdo das diarias devera fazé-lo nominalmente, ou seja, sem qualquer vincu-
lacdo em na moeda nacional.

De acordo com os principios constitucionais, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia,
previstos no art. 37, deve a administracao publica em conjunto com o poder legislativo municipal de-
finir valores das diarias que possam suprir as necessidades pessoais de alimentacao e hospedagem de
acordo com a realidade do destino da viagem.

Para se atingir o valor ideal das didrias deve-se realizar uma avaliacdo dos estabelecimentos
comerciais de hospedagem e alimentacao a serem utilizados pelos servidores e agentes politicos mu-
nicipais, sempre em atendimento a finalidade ptblica, conforme define o Prejulgado n° 778 (SANTA
CATARINA, 2010a): “As despesas (diarias) deverao sempre se subordinar as suas finalidades, sob pena

de ilegalidade do ato, nao convalidavel, por desvio de finalidade.”
5 QUEM TEM DIREITO A DIARIAS?

As diarias sao destinadas a servidores efetivos integrantes do quadro de pessoal do municipio,
ocupantes de cargos em comissio, na forma preconizada pela Constituicao Federal de 1988, em seu art.
37, V, de cargos efetivos (inciso IT do mesmo artigo), contratados temporariamente em razao do ex-
cepcional interesse publico na forma disposta no inciso IX — Prejulgado n° 1710 (SANTA CATARINA,
2010b) e aos agentes politicos, do poder executivo e legislativo do municipio.

Nao faz jus ao recebimento de diarias os contratados por servicos prestados, conforme dispoe o
Prejulgado n® 1509 (SANTA CATARINA, 2010c) a seguir transcrito, e membros de conselhos formados
no municipio:

O poder publico estadual nao esta autorizado, por norma legal, a conceder diarias a pessoas
estranhas ao quadro de pessoal, razdo pela qual nao podera concedé-las a pessoas contra-
tadas para prestagdo de servicos técnico-profissionais (art. 13, inciso VI, da Lei Federal n®
8.666/93).

Tais profissionais estdo vinculados a empresa privada contratada, que respondera pelos corres-
pondentes encargos trabalhistas.

O ente publico s6 respondera pelos valores pactuados no contrato administrativo firmado, na
forma da Lei de Licitacoes e Contratos, e dentro dos limites, quando for o caso, da proposta ven-

cedora do certame licitatorio.
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6 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM
AS DIARIAS?

Para obter o direito ao pagamento de diarias, deve a administracao publica utilizar-se dos proce-
dimentos administrativos previstos no art. 62 da Resolucao n® TC-16/94, (SANTA CATARINA, 2010a)

conforme especificado a seguir.
6.1 PROCEDIMENTOS QUE ANTECEDEM A VIAGEM

D Elaborar Roteiro de Viagem contendo as seguintes informacoes:

a) Identificacao do servidor — nome, matricula, cargo, funcao ou emprego;

b) Deslocamentos — data e hora de saida e de chegada a origem e local de destino;

c¢) Meio de transporte utilizado;

d) Descricao sucinta do objetivo da viagem,;

e) Numero de diarias e cilculo do montante devido;

f) Quitacao do credor;

g) Nome, cargo ou funcao e assinatura da autoridade concedente;

h) Justificativa firmada pelo ordenador da despesa, da urgéncia e inadiabilidade ou da conveni-
éncia de uso de transporte aéreo ou de veiculo particular do servidor, este quando cadastrado
no 6rgao publico, na forma da legislacao vigente, quando cabivel.

Faz-se necessario destacar que as datas e horarios mencionados no Roteiro de Viagem, em espe-

cial a de chegada, sao previstas, devendo ser consideradas para efeito de possivel complementacao ou

devolucao de diarias os periodos que efetivamente ocorreu a viagem respectiva.
6.2 PROCEDIMENTOS QUE SUCEDEM A VIAGEM
D Documento comprobatorio da efetiva realizacao da viagem: ordem de trafego, bilhete de passa-
gem, relatorio, ata de presenca, nota fiscal ou outros documentos;

D Apresentacao de relatorio técnico da viagem, se assim estiver regulamentado pelo muni-

cipio.
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7 REVISAO GERAL ANUAL
7.1 QUAIS OS REQUISITOS PARA CONCEDER REVISAO GERAL ANUAL?

A revisdo geral anual é um direito de todos os servidores publicos e agentes politicos, previsto no
art. 37, X da Constituicdo Federal de 1988, que tem por objetivo recompor as perdas inflacionérias a
cada exercicio, considerando ainda as vedacoes que ocorrem em ano eleitoral.

Para ser considerada revisao geral anual, devem-se considerar os seguintes aspectos, conforme
integra o Prejulgado n° 1686 (SANTA CATARINA 2010d) deste Tribunal:

a) Indicacao expressa do indice econémico utilizado (recomendamos a utilizacao do INPC ou

IPCA, vez que refletem a variagao dos precos ao consumidor);

b) Indicacdo expressa do periodo de apuracao, a que se refere a revisao geral (maio/2009 a

abril/2010, por exemplo);

¢) Indicacao expressa do percentual a ser aplicado;

d) Indicacao expressa de que a revisao geral estende-se aos agentes politicos.

Para uma orientacdo mais completa relaciona-se a seguir os aspectos mais relevantes e impor-
tantes para a correta aplicacdo da revisao geral anual, conforme Oficio Circular n° 6.628/07, de 18 de
maio de 2007, da Diretoria de Controle dos Municipios encaminhado a todos os Prefeitos e Presidentes
de Camara de Vereadores a época.

Inicialmente, transcrevemos o Parecer da Consultoria Geral deste Tribunal, integrante do Processo
de Consulta n° COM-05/01027459 (SANTA CATARINA, 2010, grifo do autor), nos termos seguintes:

Nos termos do Prejulgado n° 1686 (CON-05/01027459, Parecer n® COG-388/05, de 04/10/2005)
responder:

“1. A revisao geral anual é a recomposicao da perda de poder aquisitivo ocorrida dentro de um pe-
riodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a todos os que recebem remuneracgao
ou subsidio, implementada sempre no mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacdo das perdas inflacionarias a que estdo sujeitos os valo-
res, em decorréncia da diminuicdo, verificada em determinado periodo, do poder aquisitivo da
moeda, incidente sobre determinada economia;

b) O carater geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e agentes politicos
de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos e institui¢des ptblicas;

¢) O carater anual da revisao delimita um periodo minimo de concessao, que € de 12 (doze) meses,
podendo, em caso de retardamento, ser superior a este para incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisao geral anual deve ser tinico para todos os beneficiarios, podendo

a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de cada caso;
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e) A revisao geral anual sempre na mesma data é imposicao dirigida a8 Administracao Pablica, a
fim de assegurar a sua concessao em periodo nao superior a um ano, salvo disposicao constitu-
cional adversa.

2. A tinica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a majoracao do subsidio
dos Vereadores durante a legislatura é a revisao geral prevista na parte final do inciso X do art. 37
da Constituigio Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remunera-
c¢ao dos servidores piblicos municipais, e sem distingdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsao de extensio aos agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisao geral anual dos seus subsidios no mesmo
ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito incidir sobre o periodo aquisitivo de
primeiro de janeiro até a data da concessao, respeitadas as condi¢oes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisao geral anual da remuneracao dos servidores municipais e dos
subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, confi-
gurando-se o ato do Poder Legislativo que iniciar o processo legislativo com este objetivo como
inconstitucional por vicio de iniciativa.”

[...] Nos termos do Parecer transcrito, portanto, a lei concessiva de revisao geral no ambito muni-
cipal, deve conter os seguintes elementos:

1. Indicacio expressa do indice economico utilizado (recomendamos a utilizacado do INPC ou
IPCA, vez que refletem a variacao dos precos ao consumidor);

2, Indicacdo expressa do periodo de apuracdo, a que se refere a revisdo geral (maio/2006 a
abril/2007, por exemplo);

3. Indicacao expressa do percentual a ser aplicado;

4. Indicacao expressa de que a revisdo geral estende-se aos agentes politicos.

Aos vereadores, conforme item 2 do Parecer acima transcrito, somente pode ser aplicada a revisao
geral, ou seja, a recomposicao das perdas inflacionérias, nos exatos percentuais desta.

Como a revisao geral nao se confunde com reajuste nos vencimentos dos servidores e subsidios
dos agentes politicos, caso o Municipio pretenda conceder percentual superior as perdas inflacio-
nérias (se a inflacdo apurada no periodo foi de 4% e o Municipio deseje conceder reajuste de 6%,
por exemplo), devera adotar as seguintes medidas:

1. Conceder revisao geral de 4%, aplicavel a todos os servidores e agentes politicos, indistinta-
mente, informando na lei o indice econémico utilizado e o periodo de apuracao, mediante lei de
iniciativa do Poder Executivo;

2. Conceder reajuste de 6%, aplicavel apenas aos servidores, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo (é possivel utilizar o mesmo projeto de lei, desde que segregue adequadamente as duas

parcelas);
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3. No exemplo acima, lembramos, aos vereadores somente podera ser aplicada a revisao geral de
4%, vez que os subsidios sao fixados para viger durante toda a legislatura (vide item 2 do Parecer
transcrito).

Em razio da alteracao promovida no art. 111, incisos V e VI da Constituicao Estadual pela Emenda
Constitucional n° 038, de 20/12/2004, é possivel a alteracdo dos subsidios dos agentes politicos
do Executivo Municipal (Prefeito e Vice-Prefeito), no curso do mandato, através da fixacao de
novos subsidios. Portanto, atualmente, é perfeitamente possivel considerando o exemplo citado,
estender ao Prefeito e Vice-Prefeito o reajuste concedido aos servidores (6%), mediante lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que fixe os novos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, diferente-
mente dos vereadores, aos quais cabe apenas a revisao geral.

Por fim, salienta-se que a lei fixadora dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
por simetria do que estabelecem os arts. 48, caput, c/c art. 49, VIII da Constituicio Federal, bem

como o art. 40, X da Constituicdo Estadual, ndo depende de san¢io do Prefeito.

7.2 DE QUEM E A INICIATIVA DO PROJETO DE LEI SOBRE REVISAO GERAL ANUAL?

A iniciativa para elaboracdo e encaminhamento do projeto de lei de que trata a revisao geral
anual é do poder executivo municipal, conforme dispée o Prejulgado n° 1686 (SANTA CATARINA,
2010d).

Caso o referido projeto de lei ndo contemplar os servidores e/ou agentes politicos do poder le-
gislativo, deve a Camara de Vereadores devolver o documento ao poder executivo para adequacao e
cumprimento ao disposto na Constituicao Federal de 1988, art. 37, X.

Se nao contemplar todos os servidores e agentes politicos de todos os poderes, o projeto sera

considerado como reajuste e ndo revisao geral anual.

7.3 QUANDO DEVE SER CONCEDIDA A REVISAO GERAL ANUAL?

A revisdo geral anual deve ser aplicada sempre na mesma data e é imposicao dirigida a Adminis-
tracao Publica, a fim de assegurar a sua concessao em periodo nao superior a um ano, salvo disposicao
constitucional adversa.

Os municipios definem a data base conforme disposto em lei municipal, devendo no més corres-
pondente aplicar o indice escolhido no texto legal.

Em razdo de vedacOes impostas pela legislacao eleitoral e suas respectivas regulamentacoes,
através de resolucoes do Tribunal Superior Eleitoral, sugere-se que a data base municipal ocorra antes

do més de abril de cada exercicio.
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Se a escolha se concretizar na forma do paragrafo anterior, em ano eleitoral municipal, o indice
escolhido pelo ente podera ser concedido integralmente, recuperando as perdas inflacionarias dos 1l-

timos doze meses.

7.3 PODE SER CONCEDIDA REVISAO GERAL ANUAL E REAJUSTE DE SALARIOS NA
MESMA LEI?

De acordo com a autonomia municipal e cumprindo os limites de gastos com pessoal previsto
na Lei Complementar n® 101/00, (BRASIL 2010b) € possivel na mesma data uma tnica lei autorizar a
concessao de revisdo geral anual e de reajuste e salarios aos servidores publicos municipais, desde que
haja a segregacao das duas situacgoes.

O detalhamento do Prejulgado n° 1686 (SANTA CATARINA, 2010d), que trata do assunto, inclu-

sive com exemplo deste fato, encontra-se na resposta ao questionamento n® 7.1 anterior.

7.4 A REVISAO GERAL ANUAL PODE REFERIR-SE A PERDAS SUPERIORES AOS ULTIMOS
12 MESES?

A regra constitucional implica em recuperacao das perdas anuais, ou seja, 12 meses, porém em
caso de nao atendimento a esta regra, podera a revisao geral anual ser correspondente a periodo supe-
rior, conforme define o Prejulgado n® 1686 (SANTA CATARINA, 2010d), deste Tribunal de Contas:

O caréater anual da revisdo delimita um periodo minimo de concessao, que é de 12 (doze) meses,

podendo, em caso de retardamento, ser superior a este para incidir sobre o periodo aquisitivo.

7.5 PODE SER CONCEDIDA REVISAO GERAL ANUAL DURANTE O PERIODO EM QUE OS
GASTOS COM PESSOAL ESTIVEREM NO LIMITE PRUDENCIAL?

O limite prudencial esta relacionado aos gastos com pessoal e € atingido quando o percentual das
despesas com pessoal em relacao a receita corrente liquida alcancar 95% do limite méximo permitido.

De acordo com a Lei Complementar n® 101/00, ndo ha impedimentos para que os Municipios
promovam a revisao geral anual dos vencimentos de seus servidores, ainda que a despesa total com
pessoal esteja acima do limite prudencial.

Entretanto, se o Municipio aplicar o indice de correcdo da inflagcdo e ocorrer extrapolagao dos
limites do art. 20 da Lei Complementar n° 101/00, devera no prazo de dois quadrimestres se readequar

aos mesmos, adotando as medidas previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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8 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

8.1 E POSSIVEL REMUNERAR O ADVOGADO, ASSESSOR JURIDICO OU PROCURADOR
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO ATRAVES DA SUA REMUNERACAO E DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA?

Os honorarios de sucumbéncia constituem-se em valores concedidos a parte ganhadora de um
processo judicial, e no caso de envolver a administra¢ao publica, estes valores devem ser recolhidos aos
cofres publicos e contabilizados como receita do ente.

De acordo com o disposto no paragrafo 1° do art. 32 da Lei n® 8.906/94 os servidores dos 6rgaos
da Administracdo direta, das autarquias e das fundacoes publicas, seja no ambito federal, estadual,
distrital ou municipal, a cujos cargos correspondem as atividades de advocacia, se submetem ao regime
instituido pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, mas sao regidos pelas normas estipendia-
rias especificas dos servidores de cada esfera de Poder.

Os honorarios de sucumbéncia previstos pelo art. 21 da Lei n® 8.906/94 sao inaplicaveis aos ser-
vidores publicos regidos por um regime juridico especifico, alcancando apenas as atividades de advoca-
cia desenvolvidas pelos profissionais liberais e advogados empregados, neste ultimo caso, dependendo
de acordo entre as partes.

As disposicoes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994 (Esta-
tuto da Advocacia), nao se aplicam a Administracao Publica direta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundacoes instituidas pelo Poder Ptblico, as em-

presas publicas e as sociedades de economia mista, a teor do art. 4° da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro

de 1997.

8.2 CASO O PROFISSIONAL DO DIREITO SEJA CONTRATADO, NAO OCUPANTE
DE CARGO PUBLICO, PODERA SER REMUNERADO POR HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA?

De acordo com decisdao do Tribunal de Contas de Santa Catarina, no Processo n® COM-
03/03065230 (SANTA CATARINA, 2010d), a contratacao de profissional do Direito podera dispor
sobre a exclusiva remuneracao através de honorarios de sucumbéncia, devidos pela parte vencida e nos
montantes determinados pelo respectivo juizo.

Ratifica-se, que neste caso nao podera haver qualquer vinculacao do contratado com a adminis-

tragdo publica, incluindo o provimento em cargo publico.
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8.3 0 ADVOGADO CONTRATADO ATRAVES DE PROCESSO LICITATORIO PODERA SER
REMUNERADO DE ACORDO COM PERCENTUAL DAS RECEITAS AUFERIDAS?

Quando a municipalidade realizar contratacido de advogados mediante licitagdo, ndo poder4 limitar
somente a sociedade de advogados, devendo possibilitar a contratacao do profissional autbnomo, sob pena
de estar limitando o universo de participantes, o que € vedado pelo art. 32, § 1%, I, da Lei n° 8.666/93.

O contrato a ser firmado com o profissional do Direito, conforme dispoe o Prejulgado n® 1427
(SANTA CATARINA, 2010e) devera ter valor fixo, nao podendo se prever percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as a¢oes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Admi-
nistracao firmar contrato de risco puro, em que nao despenda nenhum valor com a contratacao, sendo
a remuneracao do contratado exclusivamente proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos

pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juizo na sentenca condenatoria.

8.4 COMO DEVEM SER CONTABILIZADOS OS VALORES DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA?

As receitas de honorarios de sucumbéncia devem ser registradas na contabilidade como receita

do municipio da seguinte forma:

CODIGO | ESPECIFICACAO

1990.02.00 | Receita de 6nus de Sucumbéncia de Acdes Judiciais

1990.02.01 Receita de honordrios de Advogados — Corresponde a 20% do debito inscrifo em divida ativa,
atualizado monetariamente acrescido de juros e multas. Serd de 10% no caso do débito a ser
pago antes do ajuizamento da execucdo.

1990.02.02 = Receita de 6nus de Sucumbéncia

CONCLUSAO

A estrutura deste texto, em perguntas e respostas permite sua utilizacdo de forma mais pratica e
no decorrer da rotina da administragio ptblica municipal.

O envolvimento de varios setores e responsaveis fica mais evidente nos trés assuntos abordados,
fato que permite tempestivamente a definicao de tarefas, objetivando a correta aplicagao dos recursos
publicos.

A revisdo ou aprovacdo de legislacao sobre a concessao de diarias e adiantamentos exige que
ordenadores da despesa, recebedores dos valores, contabilidade, tesouraria e controlador interno este-

jam plenamente conscientes da melhor forma utilizacao destes procedimentos.
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Para a revisao geral anual, o cuidado em atender todos os detalhes relacionados a data, indice,
percentuais e quem tem o direito a receber sao imprescindiveis para evitar possiveis imputacdes débi-
tos aos agentes politicos responsaveis.

Durante trés exercicios consecutivos a Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), deste Tri-
bunal de Contas elaborou e encaminhou aos Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadores oficio
circular orientativo sobre os procedimentos que regem a revisao geral anual, o qual se encontra inseri-
do na resposta a pergunta n°7.1.

No que se refere aos honorarios de sucumbéncia, é imperativo que haja a consciéncia dos inte-
grantes da administracdo publica, principalmente nas possibilidades legais de utilizacao.

Assim sendo, os prefeitos e secretarios de financas na qualidade de ordenadores de despesas, os
assessores juridicos, advogados e procuradores ocupantes de cargos publicos (efetivos ou comissiona-
dos), ja remunerados através de salarios e sem direito a estas verbas de sucumbéncia e aos controla-
dores internos como agentes preventivos e se necessario comunicando ao Tribunal de Contas qualquer

irregularidade, sdo fundamentais para a correta utilizacao destas receitas municipais.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao Federal da Repiublica Federativa do Brasil. Disponivel: <www.presidencia.gov.br>. Acesso
em: 28 maio 2010a.

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas ptblicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 26 maio 2010b.

. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balanco da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.tesouro.
fazenda.gov.br>. Acesso em: 26 maio 2010c.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Resolucido n® TC-16/94. Estabelece formar de prestacao de contas de recursos
antecipados. Disponivel em: <www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 26 maio 2010a.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 778. Processo n® CON-7466705/91. Relator: Conselheiro Luiz Suzin
Marini. Floriandpolis, 06 de dezembro de 1999. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em:
26 maio 2010a.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 1710. Processo n° CON-05/03998451. Relator: Conselheiro José
Carlos Pacheco. Florianopolis, 26 de setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>.
Acesso em: 26 maio 2010b.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 1509. Processo n°® CON-03/07754936. Relator: Auditora Thereza

Apparecida Costa Marques. Florian6polis, 01 de marco de 2004. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/de-
cisoes>. Acesso em: 26 maio 2010c.

1 48 XII CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



GERALDO JOSE GOMES

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 1686. Processo n® CON-05/01027459. Relator: Conselheiro Salo-
mao Ribas Junior. Floriandpolis, 10 de agosto de 2005. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>.
Acesso em: 26 maio 2010d.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 1427. Processo n® CON-03/03065230. Relator: Relator: Auditora
Thereza Apparecida Costa Marques. Florianopolis, 18 de agosto de 2003. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/
menu/decisoes>. Acesso em: 26 mai. 2010e.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 149



150 xil cICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



UMA VISAO DOS NOVOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Sonia Endler
Auditora Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de uma abordagem inicial por parte do Tribunal de Contas de Santa Catarina, dando
inicio aos trabalhos de divulgacao e treinamento da nova sistematica adotada em nivel nacional para a
contabilidade publica.

O objetivo deste trabalho é responder algumas indagacdes que devem surgir na cabega dos con-
tadores publicos sobre as alteracoes propostas para a contabilidade ptiblica e que devem ser adotadas,
juntamente com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs), por
todos os entes da federacao.

Desta forma, as questoes versam sobre o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
sobre as Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico aprovados pela Portaria STN n° 751, de
16 de dezembro de 2009, que foram elaborados pelo Grupo Técnico de Padronizagao de Procedimentos
Contabeis, criado pela Portaria STN n® 136, de 06 de marco de 2007, sob a coordenacdo da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

O sucesso da adocao das novas técnicas contabeis, que pretende resgatar na contabilidade ptbli-
ca também o enfoque patrimonial, vai depender principalmente do desempenho do contador ptblico,
que tem um papel fundamente neste cenario que se apresenta.

O desafio da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é demonstrar que também na administra-
¢do publica somos capazes de gerar informacoes sobre o patrimoénio publico, evidenciando direitos e

obrigacoes, sem esquecer a gestdo orcamentaria e financeira.
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1 QUAL A PROPOSTA DA NOVA CONTABILIDADE PUBLICA?

A proposta da nova contabilidade é demonstrar na area publica, além dos registros orcamenta-
rios e financeiros, informacoes sobre a situagao patrimonial do ente publico, permitindo maior preci-
sa0 na evidenciacao de ativos e passivos patrimoniais do setor publico.

A nova contabilidade publica esta se adequando as Normas Brasileiras de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico (NPCASP) e também as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
setor Publico (IPSAS) para permitir comparabilidade e homogeneidade de procedimentos e demons-

trativos em relacao a outros paises.

2 QUAL E O PRAZO PARA IMPLANTACAO DAS NOVAS REGRAS DA
CONTABILIDADE PUBLICA?

Os prazos para implementacao das novas regras da contabilidade publica estao previstos nas
Portarias n° 467, de 06 de agosto de 2009, e na Portaria n° 751, de 16 de dezembro de 2009, e sdo os
seguintes:

D Exercicio de 2010 e 2011 — Facultativo;

D Exercicio de 2012 — Obrigatério para a Unido e Estados, e

D Exercicio de 2013 — Obrigatorio para os Municipios.

3 QUEM DEVE UTILIZAR O PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO?

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Volume IV, aprovado pela
Portaria n® 751, de 16 de dezembro de 2009, o Plano de Contas Aplicado ao setor Publico deve ser utili-
zado pela Unido, Estados e Municipios, Legislativo, Judiciario, Tribunais de Contas, Ministério Publico
e Executivo, tanto na administracao direta como por todos os seus fundos, autarquias e fundacoes,

instituidas e mantidas pelo poder Puablico, bem como pelas empresas estatais dependentes.

4 COMO FICAM OS SISTEMAS CONTABEIS NA ESTRUTURA DA NOVA
CONTABILIDADE?

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, volume IV:
sistema contabil é a estrutura de informacoes para identificacao, mensuracao, avaliacao, registro,

controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimoénio publico, com o objetivo de
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orientar o processo de decisdo, a prestacio de contas e a instrumentalizacdo do controle social

(BRASIL, 2010b).

O sistema contabil é organizado em 04 (quatro) subsistemas de informacoes, que sao:

a) Subsistema de Informacoes Orcamentarias — responsavel pelo registro dos atos e fatos ligados
ao Planejamento e or¢camento;

b) Subsistema de Informacgoes Patrimoniais — responsavel pelos registros financeiros e nao fi-
nanceiros relacionados com as variacoes do patrimonio;

c¢) Subsistema de custos — responsavel pelo registro das operagdes de custos da gestdo dos re-
cursos publicos;

d) Subsistema de Compensacao — responsavel pelo registro dos atos de gestao cujos efeitos
podem produzir modifica¢oes no patrimonio da entidade do setor ptiblico, como também
as funcoes especificas de controle como, por exemplo: alteracdes potenciais nos elemen-
tos patrimoniais, os acordos, garantias e outras responsabilidades, que também devem
ser registradas.

Desta forma, em cada subsistema deve ser respeitada a natureza da informacao, se orcamentaria,

patrimonial, ato potencial ou de controle. Esta regra deve ser observada principalmente nos lancamen-
tos contabeis em que o as contas debitadas e creditadas devem sempre pertencer ao mesmo subsiste-

ma, ou seja, devem ter mesma natureza de informacao.
5 QUAL E A ESTRUTURA DO NOVO PLANO DE CONTAS NACIONAL?

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é dividido em 8 classes, que sao:

1 — Ativo;

2 — Passivo e Patrimoénio Liquido;

3 — Variacoes Patrimoniais Diminutivas;

4 — Variacoes Patrimoniais Aumentativas;

5 — Controles de Aprovacao do Planejamento e Or¢amento;

6 — Controles da Execucao do Planejamento e Orcamento;

7 — Controles Devedores; e

8 — Controles Credores.

As classes 1, 2, 3 e 4 representam contas que devem integrar o subsistema Patrimonial. A natu-
reza da informacao das classes 5 e 6 é orcamentaria, nas quais sao efetuados os registros da aprovacao
e execucao das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA). As duas tltimas classes, 7 e 8 evidenciam as

contas de controle, responsaveis pelo registro e evidenciagao dos atos potenciais e diversos controles,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA | 53



UMA VISAO DOS NOVOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

como por exemplo, controle de restos a pagar, divida ativa, disponibilidade financeiras, registro de

contratos, convénios entre outros.

6 QUAIS SAO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DEFINIDAS PARA O
SETOR PUBLICO SOB A OTICA DA NOVA CONTABILIDADE?

De acordo com o Manual de contabilidade Aplicada ao setor Publico — Volume V, aprovado pela
Portaria n° 751, de 16 de dezembro de 2009, como também pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T) 16.6' as demonstracoes contabeis sdo as seguintes:

D Balango Patrimonial (BP);

D Balanco Orcamentario (BO);

D Balanco Financeiro (BF);

D Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP);

D Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

D Demonstracgao do resultado Econdémico (DRE).

Além das demonstracdes acima relacionadas, o Manual de procedimentos Contdbeis ainda
define a Demonstracdo das Mutacoes do Patrimoénio Publico para as empresas estatais dependen-
tes e para os entes que as incorporam no processo de consolidagio das contas. Segundo o Manual,
“a DMPL permite, dentre ouras coisas, avaliar a evolugao dos itens que compde o patriménio liqui-
do, em complemento ao Anexo de Metas Fiscais integrante do projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias, previsto pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), art. 42, § 2072,

Os balancos patrimonial, orcamentario e financeiro, assim como a Demonstracao das Va-
riacoes Patrimoniais estdao disciplinados na Lei n® 4.320/64 (federal), que assim dispde no art.
101 “os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balanco Or¢camentario, no Balanco
Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais, além de outros
demonstrativos”.

A Demonstragio dos Fluxos de Caixa e a Demonstracao do Resultado Econémico sdo demons-
tracoes que foram incorporadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
mas especificamente a NBC T 16.6 — Demonstracoes Contébeis.

Importante destacar que a elaboracdo da Demonstra¢ao do Resultado Economico, segundo o

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Volume V) é facultativa. (BRASIL, 2010b, p.49).

' Aprovada pela Resolugao CFC n° 1.133/08, estabelece as demonstracdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico.

2 Art. 4°, § 22 — O anexo contera, ainda: [...] III — evolucdo do patrimonio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos.
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7 DE QUE FORMA AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DEVEM SER
APRESENTADAS?

As demonstragdes Contabeis devem ser apresentadas de forma consolidada e individual.
As demonstracoes consolidadas devem compor a Prestacdo de Contas Anual de Governo, para
fins de emissao de parecer prévio e as individuais devem compor a Prestacao de Contas Anual de Ad-

ministrador, para fins de julgamento, ambos pelo Tribunal de Contas.

8 EM SINTESE, COMO DEVEM SER ELABORADAS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS OBRIGATORIAS?

Em primeiro lugar é preciso destacar que as demonstracoes contdbeis sdo a principal saida de
informacao, e devem evidenciar em todos os aspectos os resultados orcamentéario, financeiro, econ6-
mico e patrimonial do setor publico para servir como fonte de informacao para tomada de decisao por
parte dos gestores publicos.

Assim, para elucidar melhor esta questao vamos apontar os principais itens que devem compor

cada demonstracao:

a) Balanco Orcamentario3

O Balanco Orcamentario deve evidenciar as receitas e despesas orcamentarias da seguinte forma:

Receitas: por categoria econOmica, origem e espécie, especificados por previsao inicial, previsao
atualizada, receita realizada e saldo a realizar;

Despesas: por categoria economica e grupo de natureza da despesa, discriminadas em dotacao
inicial, dotacao atualizada, as despesas empenhadas, liquidadas, pagas e saldo da dotacao.

As receitas devem ser apresentadas pelos valores liquidos, ja desconsideradas as deducoes, como
por exemplo, o FUNDEB.

As receitas intra-orcamentarias, nao devem compor o demonstrativo, se necessario deve ser in-
formado nas notas explicativas.

Uma novidade neste demonstrativo € a linha que registra os saldos de exercicios anteriores uti-
lizados para créditos adicionais, como por exemplo, o superavit financeiro ou a reabertura de créditos
adicionais.

Para elaboracao do Balanco Or¢camentario devem ser utilizadas as classes 5 e 6 do Plano de Con-

tas Aplicado ao Setor Publico.

3 A estrutura completa do Balanco Orcamentario pode ser encontrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Volume V
(BRASIL, 2010b, p. 15-16).
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b) Balanco Financeiro+:
A principal novidade do Balancgo Financeiro € a discriminacao da receita e despesa por destina-
cao de recurso, e deve ser apresentado da seguinte forma:

D a receita orcamentaria realizada por destinagdo de recurso, especificando se a destinacao é
vinculada e/ou ordinéria;

D a despesa orcamentaria executada por destinacao de recurso, especificando se a destinacao é
vinculada e/ou ordinaria;

D os recebimentos e pagamentos extra-orcamentarios;

D as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execucdo orcamentaria; e

D o saldo inicial e final em espécie.

Para elaboracio do Balanco Financeiro devem ser utilizadas informacoes das classes 1,2, 3,4 € 6

do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

¢) Balanco Patrimonials:

O Balanco Patrimonial deve ser apresentado nos seguintes grupos de contas:

) Ativo;

D) Passivo;

D Patrimonio Liquido; e

D Contas de Compensacao.

O Ativo e Passivo devem ser segregados em Circulante e Nao Circulando, com base em seus atri-
butos de conversibilidade e exigibilidade.

No Patrimonio Liquido deve ser evidenciados o resultado do exercicio, e o resultado acumulado
de exercicios anteriores.

As Contas de Compensacao representam os atos potenciais que podem vir a afetar o Patrimonio,
bem como contas de controle.

Uma das grandes novidades desta demonstracao € a obrigatoriedade da elaboracdo do Anexo ao
Balanco Patrimonial do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco Patrimo-
nial, por destinacao de recurso.

O Balango Patrimonial deve ser elaborado utilizando-se as classes 1 e 2 para as contas do ativo,

passivo e patrimonio Liquido e a classe 8 para as contas de compensacao.

4 A estrutura completa do Balanco Financeiro pode ser encontrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Volume V.
(BRASIL, 2010b, p. 23).

5 A estrutura completa do Balanco Patrimonial pode ser encontrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico — Volume V.
(BRASIL, 2010b, p. 35-37).

156 xil CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



SONIA ENDLER

d) Demonstracao das Variacoes Patrimoniais®:

A Demonstracao das Variagoes Patrimoniais deve demonstrar as varia¢es quantitativas e qua-
litativas verificadas no patrimonio. As variagoes qualitativas decorrem de transagdes no setor publi-
co que aumentam ou diminuem o patriménio liquido, e as variacoes qualitativas apenas alteram a
composicao do patrimonio, sem, contudo afetar o patrimonio liquido, como por exemplo, incorpo-
racao de ativo.

As variacoes patrimoniais quantitativas devem ser segregadas em “aumentativas” e “diminu-
tivas”, que correspondem respectivamente, as classes 4 e 3 do plano de contas aplicado ao setor
publico.

As variacOes patrimoniais qualitativas sdo decorrentes da execu¢io do orcamento, e ficou esta-
belecido que para fins da Demonstrac¢ao das Variacoes Patrimoniais apenas as decorrentes de receitas
e despesas de capital devem ser demonstradas, como por exemplo, incorporacao de ativos e passivos e
desincorporacao de ativos e passivos.

Para elaborar as variacoes qualitativas devem ser utilizadas as informacoes da classe 6 do plano

de contas aplicado ao setor publico.

e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa”:

Segundo o Manual de contabilidade Aplicado ao setor Publico, Volume V, “a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa pode ser elaborada pelo método direto e indireto e evidenciar as movimentacoes havi-
das no caixa e seus equivalentes”.

Esta evidenciacio deve dar-se por meio dos seguintes fluxos:

D Fluxo de Caixa das Atividades das Operacoes;

D Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos; e

D Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamentos.

Cada fluxo de caixa deve demonstrar os ingressos e os desembolsos correspondentes a sua ati-
vidade, como por exemplo, no fluxo de caixa das atividades de investimentos devem ser destacados
todos os recursos diretamente relacionados as atividades de investimento, como aquisicao e alienacao
de ativo nao circulante.

Para elaboracdo desta demonstracao devem ser utilizadas as informacoes das classes 1, 2 e 6 do

plano de contas aplicado ao setor publico.

® A estrutura completa da Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais pode ser encontrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Ptblico — Volume V. (BRASIL, 2010Db, p. 28-29).

7 A estrutura completa das Demonstragdes dos Fluxos de Caixa pode ser encontrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— Volume V. (BRASIL, 2010b, p. 43-45).
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CONCLUSAO

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico visa principalmente uniformizar as praticas con-
tabeis a nivel nacional, permitindo aos usudrios informacoes consistentes e também confiaveis para a
tomada de decisao.

O fortalecimento da contabilidade publica, inclusive para servir de instrumento de tomada de
decisdo estd em nossas maos, contadores e gestores publicos. O contador como responsavel pela escri-
turacao deve buscar conhecimento permanente, principalmente através de treinamentos e estudos. O
gestor deve incentivar e permitir o aperfeicoamento de todos os servidores envolvidos pelos registros
contabeis, pelo controle orcamentario e financeiro, e por que nao, dos demais setores que sao fornece-
dores de informacao para a contabilidade.

A efetiva implantacao da “nova contabilidade publica” nao é de responsabilidade exclusiva do
contador, € muito mais uma mudanca de gestao no controle das contas publicas, onde a responsabili-

dade deve ser de todos.
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'APOSENTADORIAS, PENSOES E
ADMISSOES: INSTRUGOES NORMATIVAS
N2s TC-07/08 E TC-08/10

Reinaldo Gomes Ferreira
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Ainda se questiona a obrigatoriedade da remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina dos documentos que dao suporte as concessoes de aposentadorias e pensoes, bem como os
relativos a admissao de pessoal.

As duavidas suscitadas requerem uma explanacao sobre quem efetivamente deve se submeter a
norma vigente, quais os documentos que devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas e, por fim,
quais os documentos que devem permanecer nas unidades gestoras para o exame posterior da legali-
dade por meio de auditorias ou inspecao in loco.

As respostas a estas indagacoes encontram-se amparadas na Instrucao Normativa n° TC-
07/08, recentemente alterada pela Instru¢do Normativa n® TC-08/10, que dispde sobre envio de
documentos e informacdes necessarios a apreciacao e registro de atos de admissao de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao, pelo Tribunal, a qual
veio substituir os arts. 75, 76, 77 e 78 da Resolucdo n® TC-16/94, que disciplinavam quais os docu-
mentos que deveriam instruir os processos de admissdo, aposentadorias, reformas, transferéncias
para reserva remunerada e pensoes.

Considerando, portanto, a remanescente incerteza a respeito desta matéria, pretende-se mostrar
no primeiro capitulo deste trabalho os principais objetivos da norma implantada. Em seguida, sera
esclarecido quem € o sujeito responsavel pela remessa dos documentos exigidos pelo novo preceito
normativo ao 6rgao fiscalizador.

No capitulo seguinte comenta-se acerca dos documentos que devem instruir os processos.
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Tangente ao capitulo sexto discorre-se sobre quais os documentos que devem permanecer na
unidade gestora para a posterior apreciacdo pelo Tribunal de Contas quando das auditorias.

No capitulo final, far-se-4 comentarios a respeito de alguns pontos relevantes, entre eles a
exigéncia de novos documentos, como o parecer emitido pelo controle interno sobre os atos de
pessoal, averbacdo de tempo de servigco/contribuicao, tempo de carreira e prazos de remessa dos

documentos.
1 OBJETIVO DA INSERCAO DA NOVA NORMA

Com base em seu poder regulamentar, o Tribunal de Contas de Santa Catarina expediu nova nor-
ma sobre controle de atos de pessoal, consubstanciada na Instru¢do Normativa n® TC-07/08, alterada
recentemente pela Instru¢ado Normativa n° TC-08/10, que tem como escopo principal consolidar o en-
vio correto de documentos e informacoes, nos prazos previstos, de atos de concessao de aposentadoria,
reforma, transferéncia para a reserva remunerada e pensao, bem como a disponibilizacao dos atos de
admissao de pessoal, necessarios a apreciacao e registro pelo Tribunal de Contas Catarinense.

A eficacia da aplicabilidade do ordenamento vigente se dard no momento em que as incertezas de
todos os envolvidos no processo se dissipam, em virtude nao s6 da sua difusao, mas principalmente do
entendimento generalizado dos destinatarios sobre o que efetivamente a norma intenta.

Tem-se, portanto, um objetivo mttuo na relacdo do sujeito ativo que requer os documentos
(Tribunal de Contas) e aqueles que devem encaminhéa-los (jurisdicionados), ou seja, quem exige deve
orientar e quem envia deve saber corretamente o que expedir.

O que o Tribunal de Contas Catarinense pretende atingir com a edicao desta norma € otimizar,
na relagdo com seus jurisdicionados, o envio de documentos e informagoes para realizar o controle
externo com melhor eficiéncia e eficicia, contribuindo sobremaneira tanto para com as proprias Ad-
ministracoes Publicas, como para toda a sociedade, uma vez que a atuacao desta natureza repercute

diretamente na sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia social.
2 A QUEM SE DESTINA ESTA NORMA?

Pode-se resumir facilmente a indagacao neste capitulo respondendo que todas as Administra-
coes Publicas Estaduais e Municipais do Estado de Santa Catarina que promovem pagamentos de apo-
sentadorias e pensoes e que também realizam admissao de pessoal ficam convocadas a atentarem para
as exigéncias capitaneadas pela Instru¢cao Normativa n° TC-07/08.

Com relagdo as aposentadorias e pensdes, pode-se afirmar que muito embora haja a faculdade

aos entes federados de estarem vinculados ao regime geral de previdéncia social, estes, em efetuan-
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do despesas com beneficios previdenciarios desta natureza (aposentadorias e pensoes), se submetem,
obrigatoriamente, as regras desta instru¢ao normativa.

No que concerne as admissoes de pessoal, todos os atos que resultem no ingresso de servidores
publicos, a excecdo dos provimentos para cargos em comissao, realizados pelas Administragoes Publi-

cas, ficam sujeitos ao que estabelece este plexo normativo.
3 QUE ATOS DE PESSOAL SE SUBMETEM AS REGRAS DESTA NORMA?

O envio de documentos e informacoes de atos de pessoal para fins de registro no Tribunal de
Contas deve obedecer aos termos do art. 3° da Instru¢cao Normativa n® TC-07/08, que faz referéncia a
atos de concessao de aposentadoria, pensdo, transferéncia para reserva remunerada, reforma, altera-
cao do fundamento legal do ato concessorio e outros que o Tribunal entender necessarios.

Merece destaque, neste capitulo, comentar sobre o que caracteriza alteracao do fundamento legal
do ato concessor do beneficio e explanar, também, quais os demais atos que possa o Tribunal entender
necessarios, além dos ja consagrados na instrucao, para o efetivo registro.

A alteracao do fundamento legal do ato concessor ocorre quando se modifica o ato originario em
virtude de mudancas de varios fatores como, por exemplo: o tempo de servico ou contribuicdo, imple-
mentacdo ou subtracdo de vantagens pecuniarias de carater pessoal, percepcao a posterior de direitos
mais vantajosos.

Quanto aos demais atos que o Tribunal de Contas entender necessérios, pode-se afirmar que sao
atos cuja natureza se enquadram como despesas de cunho previdenciario, a exemplo das pensoes dos

ex-combatentes e outras com caracteristicas especiais.

4 QUAIS OS DOCUMENTOS QUE DEVEM SER REMETIDOS AO TRIBUNAL
DE CONTAS?

A Instrucdo Normativa n° TC-07/08, atualizada pela IN n°® TC-08/10, em percuciente demons-
tracdo, dividiu os documentos e informacoes a serem enviados em quatro anexos, sendo o anexo I
para as aposentadorias, o anexo II para as pensoes, anexo III para as reformas, transferéncias para a
reserva remunerada e o anexo IV para as admissoes. Vale lembrar que o presente texto esta adstrito
a analise dos anexos I, IT e IV, em razao de o ciclo de estudos se referir as Administracoes Publicas
Municipais.

Partindo do anexo I, que trata da aposentadoria, encontramos os documentos que devem ins-
truir os respectivos processos de concessao desse tipo de beneficio, que serdo remetidos ao Tribunal

para posterior apreciacao da sua legalidade. Dentre eles, destacam-se:
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O ato de aposentadoria. Preceitua a Instrucao Normativa n® TC-07/08 que o ato de concessao
de aposentadoria deve conter elementos minimos que identifiquem a qualificacdo do servidor, como
o nome, a matricula, o cargo, a classe, nivel, padrao ou referéncia em que se encontrava o servidor no
momento do seu desligamento, assim como a lotagao. Exige a norma, também, que o ato administrativo
contenha a fundamentacao legal, a data de sua publicacio e outros dados que se mostrem necessarios.
Como exemplo desta exigéncia, pode-se citar a especificacdo da modalidade da aposentadoria, o valor
dos proventos, a forma de reajustamento do beneficio e a data de inicio dos efeitos da aposentadoria.

Cabe ressaltar que o ato de aposentadoria, quando for confeccionado na modalidade compuls6-
ria, deve obrigatoriamente especificar o inicio dos seus efeitos, qual seja, a data que o servidor comple-
tou a idade limite de permanéncia no servigo ptblico (70 anos).

Para os casos de aposentadoria na modalidade voluntaria, necesséria se faz a presenca do re-
querimento do servidor, expressando a sua vontade de aposentar-se sob tal modalidade. Reputa-se
interessante conter no referido documento a regra juridica pela qual o servidor pretende aposentar-se,
pois cada regra tem sua especificidade no calculo e posterior atualizacao dos proventos!.

No que concerne as aposentadorias na modalidade por invalidez, a instrucao normativa aborda
a imprescindibilidade da existéncia de laudo médico oficial circunstanciado, enfocando que tal docu-
mento deve conter o historico do estado de satide do servidor, a identificacio do nome e/ou codigo
internacional da moléstia (CID), e a identificacdo se a invalidez foi ou nao decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei. Este tltimo
dado é extremamente salutar para que a unidade gestora possa evidenciar e caracterizar se o servidor
faz jus ao percebimento de proventos de forma integral ou proporcional.

Para os casos de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, quando o nome da mo-
léstia e/ou o nimero do CID informado no laudo médico nao corresponde exatamente com um dos
nomes das doencas elencadas na legislacao® que autoriza o pagamento de proventos integrais, deve o
documento médico fazer a respectiva especificacao e correlacao da moléstia do servidor com aquela
constante da lei. Exemplifica-se: A) Servidor aposentado por invalidez integral, portador de cardiopa-
tia isquémica. O laudo médico deve especificar se este tipo de cardiopatia se enquadra no conceito de
cardiopatia grave. B) Servidor aposentado com quadro clinico de depressao, com alteracoes e trans-
tornos comportamentais. O laudo médico deve especificar se a patologia se enquadra no conceito de

alienacao mental. Este procedimento se justifica pelo fato de que a junta médica é o 6rgao que detém

*Compete ao 6rgio previdenciério efetuar a revisio de calculo dos proventos de aposentadoria de servidor a vista de equivoco ocorrido a
época da apresentagio de documentos quando do requerimento para efetiva¢io da aposentacio, devendo remeté-la ao Tribunal de Contas,
na forma da Instru¢do Normativa n° TC-07/08. (SANTA CATARINA, 2010a).

2 Quando o municipio possuir Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e norma local regulamentando as doencas graves, contagiosas e
incuraveis, que dao direito a aposentadoria por invalidez (art. 40, § 12, I, da Constitui¢do Federal), nao dever ser aplicada a Portaria Inter-

ministerial MPAS/MS n° 2.998/01. Com base no § 12 do art. 40 da Constitui¢io Federal, na falta de legislacao local, é assegurado ao servidor
publico a aplicacdo subsidiaria da Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998/01. (SANTA CATARINA, 2010b).
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o conhecimento técnico, a competéncia para fazer esta identificacdo e correlacao das patologias com a
legislagao respectiva.

Nas hipoteses de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de servico ou moléstia profissio-
nal, mister a confec¢do do processo administrativo que comprove o sinistro ou a patologia profissional.

Relevante, também, estar demonstrado nos laudos médicos, a incapacidade laboral definitiva e
total do servidor para o servico ptiblico em geral, caracterizando-se, pois, a inviabilidade de sua readap-
tacdo em outra funcao ou cargo.

Inseridos neste anexo I da Instrucao ainda encontram-se documentos imprescindiveis como: as
informacoes relativas a dados pessoais e funcionais do servidor, o histérico da vida funcional, declara-
¢ao do servidor se acumula ou ndo cargo, emprego ou funcio ou se recebe proventos de outra aposenta-
doria e documento habil que comprove a idade do servidor, como registro de identidade civil, cadastro
de pessoa fisica, dentre outros.

Interessante destacar também que para as aposentadorias concedidas em cumprimento de deci-
sao judicial, ha a necessidade da fotocopia da sentenca judicial.

Outros documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n° TC-07/08, que impoem serem destaca-
dos para os casos de aposentadoria, sdo as certiddes originais relativas ao tempo de servigo/contribuicao
do servidor, sejam estas oriundas da esfera federal, distrital, estadual ou municipal. Cabe lembrar que as
certidoes devem observar as normas da Portaria n® 154/08, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e devem estar acompanhadas do correspondente processo de averbacdo. No caso de computo de
tempo de servico/contribuigio do servidor junto a iniciativa privada, averbado para fins de aposentado-
ria, faz-se necessaria a remessa da certidao original do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

De igual modo, é imprescindivel a elaboracao de demonstrativos de tempo de servico/contribui-
¢ao do servidor, especificando o tempo exercido em cada regime de previdéncia, a cada ente federado,
o prestado a iniciativa privada, eventuais tempos ficticios adquiridos, periodo adicional de pedagio, nos
casos em que a modalidade de aposentadoria assim exigir, tempo de servico apurado até 16/12/1998
e tempo de contribuicdo detectado até 31/12/2003, para os casos de aposentadoria na regra do direito
adquirido, assim como tempo posterior a essas datas, pois todas estas informacoes servem de subsidio
para a exata apuracao do tempo de labor, do tempo de efetiva contribuicao, com todas as suas carac-
teristicas, podendo-se verificar o limite da contagem de tempo da unidade gestora para cada regra e
modalidade de aposentadoria.

Certidao de tempo de carreira e tempo de exercicio no cargo efetivo em que ocorreu a aposen-
tadoria do servidor sao documentos inerentes as aposentadorias voluntarias, sejam as amparadas na
regra permanente do art. 40, § 1%, III, “a” e “b” da Constituicdo Federal, na regra de direito adquirido
(art. 3° da EC n°® 41/03), nas regras de transicao do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03 e art. 3°

da Emenda Constitucional n® 47/05.
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Nos casos especificos de aposentadoria especial de professor nao se pode olvidar de consignar
o periodo de tempo de efetivo exercicio nas fun¢des do magistério. Importa observar que quando da
edicao da Instrugdo Normativa n° TC-07/08 foi aposto no texto original somente a expressao “sala de
aula”, entretanto, considerando a Lei n°® 11.301/06, ha que se interpretar este item inserindo no con-
ceito de funcoes do magistério, além do exercicio da docéncia, as funcoes de direcao, coordenacao e
assessoramento pedagogico, desde que exercidos por servidores ocupantes do cargo de professor e em
estabelecimentos de ensino basico.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina no julgamento do Processo n° CON- 09/00616830, De-
cisdo n° 341/10 (SANTA CATARINA, 2010c), manifestou o seguinte entendimento quanto a cargos
técnicos e cientificos, da seguinte forma:

[...] As funcoes de magistério a que alude os arts. 40, § 5° e 201, § 8%, da Constituicao Federal, para
fins de concessdo de aposentadoria especial, englobam nao s6 o trabalho em sala de aula, mas
também e tao-somente as funcoes de direcao, coordenacio e assessoramento pedagogico, desde
que exercidos em estabelecimentos de ensino bésico, por professores de carreira, excluidos os

especialistas em educacao.

Adentrando nos documentos pertinentes a comprovacgao da regularidade dos proventos de apo-
sentadoria, é fundamental para que se possa aferir a sua legalidade, a remessa dos comprovantes de
pagamentos relativos a tltima remuneracgio percebida na ativa e o primeiro pagamento na inatividade.
Vale lembrar que nos casos em que estes comprovantes nao representarem o valor total da remunera-
cao mensal ou do provento, por ter a aposentadoria sido concedida em meados do més, o ideal é que a
unidade gestora remeta em conjunto o comprovante anterior ou subsequente ao més, demonstrando o
valor inteiro da remuneracao ou provento que fazia jus o servidor.

A memoria de célculo dos proventos é também um documento de extrema importancia, pois se
constitui no demonstrativo analitico de cada verba que compde a remuneracio do servidor. Desse modo,
o referido documento deve especificar o vencimento-base do servidor previsto na lei, bem como todos os
adicionais, gratificacoes e demais vantagens pecuniarias que faz jus o servidor. Ao discriminar esses va-
lores, deve-se precipuamente indicar a legislacao que autoriza a concessao e incorporacao, inclusive com
os seus respectivos percentuais. Consequentemente, o valor total dos proventos deve sempre estar con-
signado na memoria de calculo. Nas hipoteses de aposentadoria proporcional, ha um detalhe: a indicacao
do fator de proporcionalidade empregado para apurar os proventos deve estar explicitada.

Documentos comprobatdrios e/ou demonstrativo de calculo da percepcdo de gratificagdes e
adicionais incorporaveis na forma da lei, para fins de aposentadoria. Referida documentacao é toda
aquela que confere suporte e comprova efetivamente o direito do servidor perceber a incorporacao

de gratificacOes e adicionais especificados em lei. Exemplifica-se: A) Servidor aposentado com direito
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de incorporacgao de receber valor referente ao exercicio de cargo comissionado. Lei previa o direito
de agregacdao de 20% a cada ano, da diferenca entre o cargo comissionado e o efetivo. Documentos
comprobatorios: Portarias de nomeacdo e exoneracdo no cargo comissionado, fichas financeiras ou
contracheques demonstrando os valores percebidos a titulo do cargo em comissdo. Demonstrativo de
célculo: apuracao da diferenca dos valores recebidos no cargo comissionado e o valor do cargo efetivo,
bem como calculo do percentual de 20% agregado por ano trabalhado.

Arrematando os documentos constantes do anexo I, referente a aposentadoria, ainda pertinen-
tes aos proventos, verificam-se documentos especificos para os casos de aposentadoria cujo calculo é
realizado com base no art. 40, §8§ 3° e 17 da Constituicao Federal (redacao conferida pela EC n° 41/03).
Para essas aposentadorias, torna-se essencial a remessa da relacao das remuneracoes de contribuicao
consideradas no célculo dos proventos, a partir de julho de 1994, ou do inicio da fase de contribuicao,
se posterior a esta data; planilha constando o calculo da média aritmética simples das 80% (oitenta por
cento) maiores remuneracoes de contribuicao nos termos da Lei n° 10.887/04 (federal) e documento
fornecido pelos 6rgaos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia nos quais o servidor este vin-
culado ou outro documento publico, constando a discriminagao das remuneracoes de contribuigao por
competéncia.

Delineado, portanto, o anexo da aposentadoria, avanca-se, neste momento, para o anexo II da
Instrucdo Normativa n° TC-07/08, que trata do beneficio da pensao por morte. Os documentos basicos
que devem instruir os respectivos processos de concessao de pensao, que serdao remetidos ao Tribunal
para posterior apreciacao da sua legalidade, traduzem-se a seguir.

Ato de concessao da pensao. Este ato administrativo deve conter elementos minimos que infor-
mem a qualificacao do servidor, como o nome, a matricula, o cargo, a lotacao, a classe, nivel, padrao ou
referéncia que se encontrava o servidor no momento do seu falecimento. Exige a Instrucdo Normativa,
também, que o ato de pensdo contenha a fundamentacao legal, a comprovacio de publicagio do ato
concessorio de pensdo, o nome de todos os beneficiarios e outros dados que se mostrem necessarios.
Como exemplo desta exigéncia pode-se citar se o servidor era ativo ou inativo quando da data do 6bito,
o valor da pensao, a forma de reajustamento do beneficio e a data de inicio dos seus efeitos.

No caso de a pensao ser concedida em cumprimento de ordem judicial, necessaria se faz a foto-
copia da sentenca judicial reconhecendo o direito a percepcao do beneficio pelos pensionistas.

A Instrucao Normativa n° TC-07/08 também destaca a necessidade da remessa da certidao de
oObito para os casos de concessao de pensao. Ja para os casos de pensao concedida em virtude de morte
presumida, deve o respectivo processo conter a declaracao judicial de ausente do servidor.

Destaca-se como novidade inserida pela Instru¢do Normativa n°® TC-07/08, a exigéncia da
declaracdo da unidade gestora se o servidor estava na ativa ou aposentado na data de seu 6bito.

Observa-se que alguns atos de pensao ja fazem constar tal informacao no proprio ato administrativo.
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No caso de servidor ja aposentado, a fotocopia do ato de aposentadoria se traduz como documento
comprobatorio. Interessante ressaltar que muitas unidades gestoras, nos casos de servidor ji apo-
sentado, anexam no processo de pensao a decisdo do Tribunal de Contas que homologa o ato de
aposentadoria do servidor.

O historico da vida funcional do servidor também é documento exigido pela Instrugdo Normativa
para os casos de concessao de pensdo, assim como as informacoes relativas a dados pessoais e funcio-
nais do servidor.

De igual importancia sdo os documentos relativos aos beneficiarios, como: prova hébil da con-
digdo de titulares da pensao, na forma prescrita na legislacdo aplicavel, requerimento de habilitacao,
fotocopia da carteira de identidade, CPF e endereco.

No que concerne aos documentos relativos a comprovacao do valor do beneficio da pensao, des-
tacam-se o comprovante de pagamento da tltima remuneracao ou provento, conforme o caso, per-
cebido pelo servidor, e os comprovantes de pagamento do primeiro pagamento da pensao em nome
dos beneficiarios. Impoe frisar, como ja mencionado no item anterior das aposentadorias, que estes
comprovantes devem representar o valor inteiro da remuneracao ou provento do servidor e o valor da
pensao, visto que o beneficio previdenciario pode ser concedido em meados do més.

A memoria de calculo da pensdo constitui também um documento de extrema importancia,
pois se constitui no demonstrativo analitico de cada verba que compoe a remuneracio ou o proven-
to percebido pelo servidor. Desse modo, o referido documento deve especificar o valor da tltima re-
muneracao/provento percebido pelo servidor, bem como todos os adicionais, gratificacoes e demais
vantagens pecuniarias a que faz jus o servidor. Ao discriminar esses valores, deve-se precipuamente
indicar a legislagdo que autoriza a concessao e incorporacao, inclusive com os seus respectivos per-
centuais. Consequentemente, o valor total da pensido deve sempre estar consignado na memoria
de célculo. Para os casos em que o falecimento do servidor ocorrer a partir de 20/02/2004, é ne-
cessario o detalhamento do calculo da pensao em conformidade com o que prevé o art. 2° da Lei n°

10.887/04.

5 QUAIS OS DOCUMENTOS QUE DEVEM PERMANECER NA UNIDADE
GESTORA PARA PORTERIOR APRECIACAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS?

Todos os atos admissionais, em especial os atos de provimentos para cargos efetivos, bem como
as contratacoes por prazo determinado, devem permanecer nas unidades gestoras, acompanhados pe-
los documentos albergados no anexo IV da Instrugdo Normativa em comento, a disposic¢do do Tribunal

de Contas, consentaneo ao art. 7° desta norma.
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Relacionam-se os documentos referentes ao ato de admissao em conformidade com o anexo IV:

1 — ato de admissao;

2 — data de publicacdo do ato de nomeacao, conforme legislacdo pertinente;

3 — existéncia de cargo/emprego criado por lei;

4 — regime juridico;

5 — laudo de inspecao de satde, procedida por 6rgao médico oficial, salvo quando se tratar de
servidor publico em efetivo exercicio;

6 — termo de posse;

7 — comprovacao relativa a:

a) nacionalidade brasileira;

b) gozo dos direitos politicos (copia do titulo de eleitor);

¢) quitacdo com as obrigacoes militares, quando for o caso;

d) quitacao com as obrigacoes eleitorais (comprovante de votacao ou certidao de quitacao da
Justica Eleitoral);

e) idade minima de 18 anos;

f) habilitagao exigida no edital;

8 — prova de cumprimento dos demais requisitos exigidos no edital de concurso ptblico;

9 — informagdo concernente aos dados pessoais como: nome, sexo, CPF, nimero do registro
ou matricula, cargo/funcao, classe, nivel, padrao e referéncia de vencimento, lotacao, data do efetivo
exercicio e n® do PIS/PASEP, se houver;

10 — fotocopia do registro do contrato na carteira profissional, quando se tratar de pessoal celetista;

11 — declaracao de nao-acumulacao ilegal de cargo, funcao, emprego ou percepcao de proventos,
fornecida pelo candidato;

12 — no caso de acumulacao legal de cargos, funcao, emprego ou percepcao de proventos, infor-
mar o cargo, o 6rgao ao qual pertence e a carga horaria;

13 — declaracao de ter sofrido ou ndo, no exercicio de funcao publica, penalidades disciplinares,
conforme legislacao aplicavel;

14 — endereco;

15 — declaracao de bens;

16 — parecer emitido pelo controle interno sobre a legalidade da admissao;

17 — Nota de Conferéncia.
Importa esclarecer que os documentos relativos a admissao, acima elencados, devem integrar

as pastas individuais dos servidores admitidos, as quais deverao ser disponibilizadas ao Tribunal de

Contas quando da auditoria in loco.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 167



APOSENTADORIAS, PENSOES E ADMISSOES: INSTRUCOES NORMATIVAS Nes TC-07/08 E TC-08/10

Ha que se ter em mente que para as contratacoes por prazo determinado aplica-se, no que cou-
ber, o que é aplicado ao servidor efetivo, ressaltando que a contratacdo em carater temporario é exce-
¢ao a regra do concurso publico.

Destaca-se a importancia do parecer do controle interno também para as admissoes, tanto em
carater efetivo quanto temporario. Ao emitir o parecer, o controlador interno estara atestando a regula-

ridade das admissoes, e consequentemente, assumindo responsabilidade perante o controle externo.

6 PONTOS RELEVANTES

Como préatica observada, toda regra recém-criada gera incerteza, em especial por parte de
quem deve adota-la. Tal hesitacdo é consequéncia de intimeras interpretacdes a que esta sujeito o
destinatario, e, em sendo assim, nada mais louvavel do que a explicacdo por quem cria, expede e
publica a norma.

Com essa preocupacao, faz-se necessario pincar alguns pontos da instrucao normativa que foram
considerados como novidade, pois até entdo nao eram exigidos pela Resolucao n° TC-16/94, e que me-
recem mais esclarecimentos como, por exemplo, o parecer do controle interno, as averbacoes de tempo
de servigo/contribui¢io, tempo de carreira e o prazo de remessa dos documentos e informacoes.

Passa-se, entdo, a comenta-los.

6.1 PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Instrucao Normativa em analise faz mencao ao parecer do controle interno, notadamente, em
dois de seus artigos. No art. 22, reforca a ideia de que os atos de pessoal s6 poderao ser encaminhados
ao 6rgao de controle externo apds serem submetidos ao crivo do controle interno. No art. 89, ressalta
a importancia do parecer do controle interno como peca fundamental a ser encaminhado ao Tribunal
de Contas.

Torna-se notéria a importancia do parecer do controle interno nos atos de pessoal, pois se trata
de um controle interna corporis eminentemente concomitante com as manifestacoes da Administra-
cao Publica. Revela-se como um controle preliminar a disposicao do controle externo.

Embora se saiba que o controle interno deve atuar efetivamente em todos os atos manifestados
pela Administracdo Publica, entende este Tribunal que a expressdo do controle interno nos atos de
pessoal é condition sine qua non para o devido registro.

Nesse sentido, h4 que existir um parecer sobre a legalidade da concessdo do ato emitido com a

devida opiniao e chancela do controlador interno.
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6.2 AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO

O processo de averbacao é outra novidade trazida pela recente regra. Trata-se, portanto, de regis-
tro e aproveitamento do tempo de servico/contribuicao prestado a outros 6rgaos ou entidades publicas
ou privadas.

Na definicdo evocada por Livia de Andrade Lopes (2010), averbacao “consiste em anotar
no dossié do servidor a informacao trazida por meio de certidao, advinda de outro 6rgao ou en-
tidade”.

O processo se efetiva quando o servidor, através de requerimento e de posse da certidao original,
que foi expedida por outro érgdo ou entidade, solicita a averbacao ao setor responsavel, que diante de
parecer confere ou ndo o assentamento na ficha funcional do servidor. Apds o devido exame é expedido
ato administrativo que sera tornado publico dando notoriedade a averbacao daquele tempo de servico/
contribui¢do na vida funcional do servidor.

Este processo devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas junto aos demais documentos exi-
gidos pela Instrucao Normativa n° TC-07/08.

E interessante notar, porém, que sdo procedimentos dignos de apreco que devem ser tratados

com grande seriedade uma vez que repercutem economicamente no campo previdenciario.

6.3 TEMPO DE CARREIRA

Hely Lopes Meirelles (2009, p. 423) define carreira como sendo “o agrupamento de classes da
mesma profissao ou atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servico, para acesso privativo dos
titulares que a integram, mediante provimento originario”.

Este requisito tem carater transitorio, e encontra respaldo apenas nos art. 62 da EC n° 41/03 e
art. 32da EC n® 47/05.

Para elucidacao deste termo, convém citar a Orientacao Normativa n® 03/04, da Secretaria
de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, onde no paragrafo tnico do art. 2°, con-
sidera como tempo de carreira o tempo cumprido em cargo, emprego ou funcido de natureza nao
efetiva até 16 de dezembro de 1998. Este dispositivo esta em consonancia com o art. 58, da mesma
norma, o qual determina que na hipotese de o cargo efetivo em que se der a aposentadoria nao
estar inserido em plano de carreira, o requisito de 10 (dez) anos de carreira, devera ser cumprido

no ultimo cargo efetivo.
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6.4 PRAZOS DE REMESSA

Trata-se, com efeito, de assunto de extraordinaria importancia dentro da matéria em exame, pois
a Instrucdo Normativa n° TC-07/08 introduziu prazo para remessa de documentos e informacoes ao
Tribunal de Contas, pois até entdo nao havia previsao legal de lapso de tempo.

Infere-se que o prazo da remessa necessaria, segundo preceitua o paragrafo tinico do art. 1° da
Instrucao Normativa n° TC-07/08, com a nova redacao da Instrucao Normativa n® TC-08/10, é de até
90 (noventa) dias contados da data da publicacao do respectivo ato.

O prazo constante no texto original era de 60 (sessenta) dias, e devido as incessantes reclama-
coes foi dilatado para 9o (noventa) dias.

E premente chamar a atencio para o que dispde o art. 13 da mesma norma, que impde aos desti-
natarios remeterem até o dia 30 (trinta) de junho de 2010, todos os atos de concessoes de aposentado-
rias e pensoes expedidos antes da publicacio da Instrucao Normativa n° TC-07/08 (redacgdo dada pela
Instrucao Normativa n° TC-08/10), qual seja, 25/02/2010.

Destarte, 0 nao cumprimento deste dispositivo repercutira em sanc¢oes previstas na Lei Com-
plementar n°® 202/00, aos responsaveis pela remessa, segundo prevé o paragrafo tinico do art. 13 da
Instrugdo Normativa n° TC-07/08.

E de excepcional importincia a observacio da data final, constante desta norma, para a remessa

de documentos ao Tribunal de Contas de Santa Catarina.

CONCLUSAO

O Tribunal de Contas pode dispor validamente sobre as matérias reservadas a sua competéncia,
e em sendo assim, configurando-se premente a necessidade de editar norma sobre o envio de docu-
mentos e informacoes necessarias a apreciacdo de atos relacionados a pessoal, publicou a Instrucao
Normativa n° TC-07/08, que foi alterada recentemente pela Instru¢do Normativa n® TC-08/10.

A matéria traz novidades com relacdo aos documentos e informacoes que eram solicitados an-
teriormente pela Resolucao n® TC-16/94, com destaque ao parecer do controle interno, processo de
averbacao e prazos para a remessa de documentos e informagdes necessarias ao exame da legalidade.

A norma recente emprestou maior disciplina e rigor a matéria, pois outro ponto preponderante
€ o estabelecimento da data final para a remessa dos atos de concessao de aposentadoria e pensao con-
cedida até 22/02/2010, que esta adstrito ao dia 30 de junho de 2010, sujeitando os responsaveis pela
remessa cominacoes legais caso haja atrasos.

Consolida-se, portanto, a presente instrucao como plexo normativo que regulamenta as relacoes

entre o controle externo e as unidades gestoras responsaveis pelos atos de pessoal.
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DE GESTAO: CASOS PRATICOS DE
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Auditora Fiscal de Controle Externo
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Auditora Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se da anélise de temas especificos sobre atos de pessoal que ensejaram a responsabilizacdo
do gestor publico perante esta Corte de Contas.

A metodologia utilizada para o texto emprega o uso de perguntas e respostas para cada um dos
temas abordados, trazendo ainda as situacoes irregulares ja apuradas pelo Tribunal de Contas em casos
concretos.

O objetivo é auxiliar o agente publico na correta aplicacao do dinheiro publico, mediante escor-

reitas praticas administrativas.
1 DIARIAS

1.1 QUAIS OS DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTACAO DE CONTAS DE
DIARIAS NO AMBITO MUNICIPAL?

Inicialmente convém esclarecer que as regras relativas a prestacao de contas de recursos anteci-
pados se inserem na competéncia legislativa municipal. No entanto, além da norma local, ou na ausén-
cia dela, é de se observar o que dispde a Resolucdo n° TC-16/94.

Segundo o art. 62 da referida Resolucao, a prestacao de contas de diarias deve conter:

a) roteiro da viagem que identificara o servidor designado, o local, dias, horarios e a finalidade

do deslocamento, o meio de transporte utilizado, a quantidade e valor das diarias, a quitagdo do credor
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das diarias, e a identificacao da autoridade concedente da viagem. No caso de uso de veiculo particular
ou de transporte aéreo, o inciso III do art. 62 da Resolucdo n° TC-16/94 exige ainda a justificativa do
ordenador da despesa;

b) documentos que comprovem a efetiva realizagdo da viagem, tais como: ordem de trafego, bi-
lhete de passagem, relatorio, ata de presenca, nota fiscal ou outros documentos.

Para se comprovar a efetiva realizacdo da viagem nao se exige a apresentacao de todo o rol dos
documentos previstos no inciso II do art. 62 da Resolucao n° TC-16/94, eles sao exemplificativos. Tal
entendimento é objeto do Prejulgado n° 0186 (SANTA CATARINA, 2009, p.75).

No entanto, o documento que for juntado ao processo de prestacao de contas de diarias deve
comprovar a participagao no evento, legitimando a finalidade do deslocamento. Esse foi o entendimen-
to exarado pelo Relator nos autos do Processo n® TCE 05/00501688 (SANTA CATARINA, 2010a):

Todavia, compulsando-se os autos, verifica-se que a documentacdo acostada aos mesmos, tais
como certificados, notas fiscais, relatorios de viagem, entre outros, permite inferir que os desloca-
mentos dos servidores e agentes politicos que ensejaram as notas de empenho analisadas de fato
ocorreram, nao havendo a comprovacao de que a finalidade dos mesmos néo tenha sido satisfeita,
ao passo que diversas sdo as informacoes e arcabouco documental que demonstram a legitimida-
de dos atos praticados (fls. 22-121), ainda que nao esgotado o rol de documentos dispostos no art.

62 da Resolucdo n° 16/94 deste Tribunal.

1.1.1 Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D SPC 04/05380526 (Acordao n° 1.285/07): imputacao de débito por auséncia de apresentacao
de comprovantes da participacao do servidor na reuniao objeto da viagem, nao obstante ter
sido juntada na prestacdo de contas a ordem de trafego (SANTA CATARINA, 2010b).

D TCE 05/04275208 (Acordao n® 0009/09): imputacao de débito por auséncia de documentos
que comprovassem a efetiva realizacdo da viagem, nao obstante ter sido apresentada a ordem
de trafego. Eis o trecho do voto do Relator (SANTA CATARINA, 2010c):

Com efeito, no que pertine as notas de empenho do exercicio de 2004, compulsando os autos,
constatei que, com exce¢do da nota n® 157, as demais estao corroboradas tao-s6 pelo Recibo de
Viagem, ou seja, pelo documento autorizador da viagem, que descreve o periodo do deslocamen-
to, o lugar, a quantia de didrias pagas, algumas com valores repassados para subsidiar os gastos
com combustivel, o motivo da viagem e a assinatura do requerente e do Presidente da Camara e/
ou do tesoureiro. No entanto, isso nao significa que a viagem tenha ocorrido, ja que nao foram
apresentadas notas fiscais, recibos, relatorio da viagem ou outro documento analogo que pudesse

atestar, efetivamente, o deslocamento do Vereador.
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D TCE 04/04674143 (Acordao n° 1.143/09): imputacao de débito por auséncia de comprovacgao
da presenca do servidor em local diferente da sede de seu municipio. Eis o trecho do Relatério
Técnico n° 2.929/07, exarado naqueles autos (SANTA CATARINA, 2010d):

Contudo, em anélise a documentacao apresentada pela Camara Municipal, verifica-se que ne-
nhuma das notas fiscais refere-se a cidade de destino, ou seja, Florian6polis. Além do mais, em
todos os roteiros de viagem o horario de partida se d4 entre seis e sete horas da manha e o retorno
entre oito e nove horas da noite, totalizando, em média, treze horas por dia de viagem. Nota-se,
estranhamente, que os servidores da Camara estiveram ausentes durante treze horas seguidas da
sede de seu municipio e uma nota fiscal de alimentacio, apenas, é apresentada por dia de viagem,
para fins de liquidacao de despesa.

Nao bastassem as incongruéncias acima, algumas notas fiscais (fls. 309, 313, e 317 dos autos)
discriminam uma parada para almoco na regiao de Laguna ou Paulo Lopes. Note-se que tais mu-
nicipios distam a apenas 130 quilémetros do Municipio de Treviso. Note-se, também, que consta
nos roteiros de viagem que as partidas da sede da Camara Municipal nunca aconteceram depois
das sete e meia da manha. Assim, pode-se concluir que os servidores e vereadores de Treviso,
nas viagens em questio, almogaram antes das nove horas da manha, o que causa estranheza. Tal
constatacdo é corroborada pelo fato de que nenhuma outra nota fiscal referente a alimentacao, no
mesmo dia, é apresentada.

Assim sendo, conforme determina a Resolugdo n° TC-16/94, ndo s6 as notas fiscais sio documen-
tos comprobatorios da efetiva realizacdo da viagem, mas também, relatérios de atividades, atas de
reunides ou outros documentos que evidenciem a presenca do servidor em local diferente da sede
de seu municipio. Nao se pode, por 6bvio, aceitar documentos fiscais que deixem davidas quanto
a presenca do servidor publico na cidade de destino consignada nos roteiros de viagem, sob pena

de ferir-se os principios constitucionais da moralidade e da finalidade.

2 CONTRATACAO DE CONTADOR E ADVOGADO PELAS CAMARAS
MUNICIPAIS

2.1 AS CAMARAS MUNICIPAIS PODEM DECIDIR PELA NAO CRIACAO DOS CARGOS
EFETIVOS DE CONTADOR E DE ADVOGADO, REALIZANDO AS CONTRATACOES DE
ACORDO COM A DEMANDA DOS RESPECTIVOS SERVICOS?

Conforme os Prejulgados n* 1911 (SANTA CATARINA, 2010e) e 1939 (SANTA CATARINA,

2010f), as funcoes de contabilidade e advocacia sdo consideradas tipicas e permanentes da Adminis-

tracao Publica. Assim, regra geral, recomenda-se a criacao dos cargos efetivos de contador e de advo-
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gado no quadro de pessoal da Camara Municipal, a serem preenchidos por meio de concurso publico.
No entanto, é possivel se decidir, considerando a demanda dos servicos contabeis e juridicos, as cargas
horérias necessarias para a sua execucdo. Pode-se estabelecer para cada um deles o total de 10, 20, 30
ou 40 horas semanais. As remuneragoes a serem fixadas devem ser proporcionais as cargas horarias
efetivamente cumpridas.

No entanto, o Tribunal de Contas de Santa Catarina aceita que nas Camaras Municipais com pou-
ca demanda de servicos contabeis eles sejam executados pelo contador da Prefeitura ou outro servidor
efetivo do quadro de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo, ou da administracdo indireta, mediante
atribuigdo especifica da responsabilidade e concessao de gratificacdo criada por lei municipal, a ser paga
pelo 6rgao que utilizar os servicos do servidor. Exige-se formacao em contabilidade e regular inscri¢ao no
Conselho Regional de Contabilidade. E o que dispde o Prejulgado n° 1939 (SANTA CATARINA, 2010f).

Convém ressaltar que nos termos do Prejulgado n® 1277 (SANTA CATARINA, 2010g) o contador
da Prefeitura nao pode se responsabilizar pela contabilidade da Camara, em face da vedacao de acumu-

lacao de cargos (art. 37, XVI e XVII, da Constituicao Federal) e independéncia dos Poderes.

2.1.1 Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D PCA 03/00316992 (Acordao n° 432/08): julgamento irregular de contas com aplicacao de mul-
ta ao Presidente da Camara em razao da contratagio de assessoria técnica contabil sem concur-
so publico. Eis o teor do referido Acordao (SANTA CATARINA, 2010h):

6.2. Aplicar ao Sr. [...] — acima qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Complementar
n? 202/00 c/c o art. 109, I, do Regimento Interno, as multas [...]:

6.2.3. R$ [...], pela contratacio de Assessoria Técnica na area Contabil, no valor de R$ 5.400,00,
sendo que, por se tratar de uma funcao de controle na estrutura administrativa da Prefeitura, bem
como de atividade de carater permanente, deveria ser ocupado por servidor efetivado por concur-

so publico, conforme dispoe art. 37, I, da Constitui¢do Federal.

D PCA 06/00093905 (Acordao n°® 548/08): julgamento irregular de contas com aplicacao de
multa ao Presidente da Camara em razao da contratacao de assessoria juridica sem concurso
publico. Eis o teor do referido Acordao (SANTA CATARINA, 2010i):

6.2. Aplicar ao Sr. [...] — Presidente da Camara de Vereadores de [...], CPF n°[...], multa prevista
no art. 69 da Lei Complementar n® 202/00 c/c o art. 108, paragrafo tnico, do Regimento Inter-
no, no valor de R$ [...], em face da realizacdo de despesas no montante de R$ 29.166,00 com a
contrataco de servicos juridicos, sem a observancia das determinacoes contidas no art. 37, II, da

Constituicio Federal [...].
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2.2 COMO SE PROCEDER NA HIPOTESE DE INEXISTENCIA DOS CARGOS DE CONTADOR
E DE ADVOGADO NO QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO, OU AINDA QUANDO
0S CARGOS EXISTENTES ESTAO VAGOS OU NAO HOUVE INTERESSADOS NO
CONCURSO?

Nos casos acima descritos, admite-se, até a sua criacao ou o seu provimento, a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autoriza-
da por lei municipal especifica, que discipline o niimero de vagas, as condicoes da selecao, da contrata-
cao, direitos e deveres, carga horaria, prazo da contratacao e remuneragao compativel com a jornada de
trabalho e o mercado regional, nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal. Conforme dispdem
os Prejulgados n® 1911 (SANTA CATARINA, 2010¢€) e 1939 (SANTA CATARINA, 2010f).

Convém ressaltar que na hipotese de nao existirem interessados em participar do concurso pu-
blico, o fato deve estar devidamente comprovado nos autos, demonstrando principalmente a publici-

dade do certame.

2.2.1Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D REC 07/00564632 (Acdrdao n° 410/08): recurso nao provido, mantendo-se a multa aplicada
ao Presidente da Camara no Processo n° PCA 06/00095355 em razao da contratacao de asses-
soria juridica e legislativa mediante contrato de prestacao de servico, precedido de licitacdo. Eis
o teor do Parecer COG n° 832/07 que foi acolhido pelo Relator em seu voto, no citado recurso
(SANTA CATARINA, 2010j, grifo do autor):

A contratacdo temporaria é admitida excepcionalmente, durante situacao transitoria de vacan-
cia ou durante o periodo de criacio e provimento do cargo por concurso publico.

Todavia, nao se vislumbra, in casu, a excepcionalidade. O Parecer n°3.938/07, do Minis-
tério Pablico junto ao Tribunal de Contas (fls. 90-95), informa que a assessoria terceirizada
foi prestada nao apenas ao longo do ano de 2005, mas também durante o exercicio
de 2004 (conforme demonstram os autos do PCA n® 05/03917478).

Embora sob a égide da administracao anterior, as contratagoes havidas no exercicio de 2004 ca-
racterizam a perpetuacio de uma situacio de irregularidade, afastando a alegacao da excepciona-
lidade das terceirizagGes em 2005.

Da mesma forma, nao ha qualquer indicacao de tramitacdo contemporanea de projeto de lei, ou de
qualquer outra diligéncia, para a criacao do respectivo cargo. A Lei Municipal n° 1.187/06 — que tra-
tou do quadro permanente de pessoal do Poder Legislativo — foi publicada apenas em 05/05/2006,

vale dizer, em periodo posterior as terceirizacdes aqui apontadas como irregulares (fls. 71-74).
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D REC 07/00314105 (Acordao n® 2.044/07): recurso nao provido, mantendo-se a multa aplicada ao
Presidente da Camara no Processo n® PCA 04/01308600 em razao da contratacao de contador e
advogado mediante contratos de prestacao de servicos. Eis o teor do Parecer COG n° 457/07 que foi
acolhido pelo Relator em seu voto, no citado recurso (SANTA CATARINA, 2010k, grifo do autor):

O proprio recorrente afirma que a opcao pela contratagdo se deu diante da economia que a medida
representaria para a Camara (fl. 2 dos presentes autos).

O servico contabil é imprescindivel para a Administracdo Publica, nao apenas pelo carater perma-
nente que possui, mas também pelas consequéncias que implica: a emissao de atos administra-
tivos. E por meio dessa atividade que sdo emitidas informacoes indispensaveis ao gerenciamen-
to da coisa pablica e também ao controle interno, auxiliando no controle externo exercido por
este Tribunal de Contas. Assim, o servi¢o de contabilidade exige qualificacio adequada do profissio-
nal e, principalmente, continuidade, a fim de que se possa conferir seguranca aos trabalhos.

[...]

No caso dos autos, admitir-se-ia a promocao de licitagio para contratacao por determinado tem-
po — desde que excepcionalmente — até que fosse concluida a criacdo do cargo publico de
contador e a respectiva selecao por concurso publico.

Todavia, nao se vislumbra a excepcionalidade. A assessoria terceirizada foi pres-
tada durante todo o ano de 2003. Ademais, note-se que, nos autos do PCA n°
03/002918009, relativo as contas de 2002, o Acérdao n® 806/07 ja havia expedido
recomendacio a Camara Municipal de Meleiro para a adocao de providéncias no
sentido de criacao de cargo de contador, para provimento mediante concurso publi-
co. Contudo, a situacio irregular perdurou durante todo o ano de 2003.

De outra banda, nao procede a alegacao de que a contratacao direta de contador, sem a realizacao
de concurso publico, atendeu aos principios da economicidade e do interesse publico.

Ainda que existente eventual economia para os cofres publicos, tais ganhos nao po-

deriam justificar o desrespeito ao principio constitucional da legalidade.

D REC 07/00532277 (Acordao n° 978/08): recurso parcialmente provido, mantendo-se a multa
aplicada ao Presidente da Camara no Processo n® AOR 05/00518904 em razao da contratacao
de contador mediante licitacao por auséncia de interessados no concurso publico realizado
para o preenchimento do cargo previsto no quadro de pessoal daquele Poder. O Tribunal Pleno
entendeu que a publicidade do certame foi deficiente, caracterizando que a contratagio se deu
por burla ao concurso publico, em afronta ao disposto no inciso II do art. 37 da Constituicao
Federal. Eis os termos do Relatorio Técnico n° 532/07, exarado nos autos principais (SANTA
CATARINA, 2010l, grifo do autor):
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Por seu turno, sustentou o responsavel que o Poder Legislativo de [...] tem dificuldades em cum-
prir decisoes deste Tribunal devido a “realidades geograficas, funcionais e de disponibilidade
de profissionais”, tanto assim o é que realizou, em 2005, concurso publico visando preencher o
cargo de Técnico em Contabilidade, porém, ndo houve candidato interessado no concurso, dai ndo
restar outra alternativa sendo permanecer a situagao como est4, a contabilidade da Camara sendo
entregue a profissional estranho ao quadro de servidores do Poder Legislativo.

[...]

O responsavel juntou aos autos o Edital de Concurso Ptblico n® 01/05 (fls. 46 a 48), visando pre-
encher o cargo em questo. As fls. 48 revelam que dito Edital foi publicado no mural da CAmara
em 01/04/2005, sendo silentes, os autos, acerca de outras formas de publicidade dada ao Edital.
Sobre a publicidade que deve ser dada ao edital de concurso publico, ensina a doutrina que:

‘A publicidade do edital deve ser a mais ampla possivel, e isso geralmente a lei de cada entidade
federada que disciplina a realizacdo dos seus respectivos concursos de ingresso no servico publico
hé de indicar rigorosa e detalhadamente. No ambito da Unido, a Lei Federal n° 8.112, de 1990, no
§ 12, do art. 12, determina a publicacio do edital no Dirio Oficial da Unido e em jornal de grande
circulacao. Nada impede, até é aconselhével, que essa publicidade seja ainda maior, com a pu-
blicacdo resumida em outros jornais de grande circulacdo e mesmo pela Internet. Quanto a esse
plus publicitario, Ivan Barbosa Rigolin (Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Piblicos
Civis. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.47) acentua que: ‘Se o objetivo da publicacao é assegurar
o maior numero possivel de concorrentes, serao melhores dez grandes jornais do que apenas um,
para selecionar os servidores entre maior nimero de candidatos, com presumivel vantagem a
Administragdo’.(MOTTA, Fabricio (coord.); DALLARI, Adilson Abreu; Gasparini, Diogenes et al.
Concurso Pablico e Constitui¢ao. Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 66.)

Ora, se em condicOes normais, prega a doutrina que a divulgacao do concurso tem que se dar de ma-
neira ampla, o que dizer entdo do caso em tela, onde de antemao, na 6tica do gestor publico, havia
obstaculos (as dificuldades descritas pelo responsavel em suas justificativas) ao sucesso do concur-

so, era de se esperar que a divulgacio do Concurso Ptblico se desse de maneira amplissima.

3 HORAS EXTRAS

3.1 DE QUE FORMA E POSSIVEL AUTORIZAR O PAGAMENTO DAS HORAS EXTRAS E
QUAL O PERCENTUAL A SER PAGO?

Nos termos do Prejulgado n°® 1742 (SANTA CATARINA, 2009, p. 433), compete ao municipio

regulamentar a concessao de horas extras mediante lei, definindo o limite maximo, os requisitos para
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a sua concessao e o percentual de acréscimo sobre o valor da hora normal. E importante ressaltar que,
tratando-se de servidores publicos municipais regidos por estatuto proprio, tornam-se inaplicaveis as
regras dispostas na CLT, inclusive para o caso de horas extras.

A lei municipal que regulamentar a concessao de horas extras aos servidores nao podera definir
percentual inferior ao previsto inciso XVI do art. 7° da Constitui¢do da Republica (50% a mais sobre a
hora normal). O quantitativo méximo de horas extras que podem ser realizadas em certo periodo (se-
manal, mensal ou anual) deve ser definido na legislacio municipal. E o que dispde o Prejulgado n° 1299
(SANTA CATARINA, 20009, p. 314-315).

3.1.1 Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D TCE 04/01382087 (Acordao n° 2.474/05): imputacao de débito por pagamento de horas extras
sem previsao legal. Eis o texto da decisdo Plenaria (SANTA CATARINA, 2010m):

6.1 Julgar irregulares, com imputacdo de débito, com fundamento no art. 18, inciso III, alinea “c”,
c¢/co art. 21, caput, da Lei Complementar n® 202/00, as contas pertinentes a presente Tomada de
Contas Especial, que trata de irregularidades constatadas quando da auditoria ordinaria realizada
na Prefeitura Municipal de [...], com abrangéncia sobre atos de pessoal referentes ao exercicio
2003, e condenar o Responsavel — Sr. [...], ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, ...:
6.1.1 R$ [...], referente a despesas com pagamento de horas extras a servidores estatutarios, com

adicional de 100% sobre o valor da hora normal, sem previsio legal, em desacordo ao contido no

art. 51, caput, do Estatuto dos Servidores Ptblicos Municipais de [...].

D TCE 02/03066529 (Acordao n° 1.117/07): aplicacao de multa por pagamento de horas extras
sem previsao legal. Eis o texto da decisao Plenaria (SANTA CATARINA, 2010n):
6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n® 202/00 ¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas [...]
6.2.4 R$ [...], pelo pagamento de hora extra com percentual de acréscimo de 100% sobre a hora
normal sem previsdo legal, ferindo o principio da legalidade abrigado no art. 37, caput, da Cons-

tituigdo Federal.

3.2 HA NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO PARA QUE O SERVIDOR EXERCA O
SERVICO EXTRAORDINARIO?

Sim. No ambito da administragdo publica, sua realizacio depende da caracterizagio da necessida-

de imperiosa, temporaria e excepcional do servico e somente deve ocorrer mediante convocacao direta do
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servidor para cumprir jornada de trabalho extraordinaria e deve ser precedida de autorizacao por ato da

autoridade superior, nos termos do Prejulgado n° 1299 (SANTA CATARINA, 2009, p. 314-315).

3.2.1Situacobes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D TCE 02/03066529 (Acordao n° 1.117/07): aplicacdo de multa por pagamento de horas extras
sem autorizacao prévia. Eis o texto da decisao Plenaria (SANTA CATARINA, 2010n):
6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n° 202/00 ¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas abaixo relacionadas, [...]
6.2.5 R$ [...], em razao do pagamento de hora extra com percentual de acréscimo de 50% sobre
a hora normal, sem autorizacdo prévia, em desacordo com o disposto no § 2° do art. 37 da Lei

Municipal n® 0009/91;

3.2 COMO COMPROVAR E VERIFICAR A SUA OCORRENCIA?

Para verificacao e comprovacao da efetiva prestacao do servico extraordinario sao necessarios o
registro do ponto do servidor, documento que demonstre a sua convocacao e a autorizagao para cum-
prir aquela jornada extraordinéria, emitidos por ato da autoridade superior.

Vale frisar que o pagamento de horas extras sem a devida comprovacao da prestacao do servico
extraordinario e da sua real necessidade, pode levar a responsabilizacao e/ou a penalizacao e do admi-

nistrador publico.

3.2.2 Situacoesirregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D TCE 02/03066529 (Acdrdao n° 1.117/07): aplicacdo de multa por pagamento de horas extras
sem controle de ponto. Eis o texto da decisao Plenaria (SANTA CATARINA, 2010n):
6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n° 202/00 ¢/c o art. 109, I, do Regimento Interno, as multas abaixo relacionadas, [...]
6.2.7 R$ [...], devido a auséncia de controle de ponto dos servidores municipais, com exce¢io da
Secretaria de Obras e Urbanismo, impossibilitando a verificacdo da prestacdo do servico e con-
sequente liquidacdo da despesa, em desacordo com os arts. 63, § 2¢, inciso III, da Lei Federal n®

4.320/64 e 4° da Resolucao n° TC-16/94;

D TCE 03/06955466 (Acordao n° 1.126/05): aplicacio de multa por pagamento de horas extras sem
controle de frequéncia dos servidores. Eis o texto da decisdo Plenaria (SANTA CATARINA, 20100):
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6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n® 202/00 c¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas abaixo relacionadas, [...]

6.2.1R$ [...], em face da auséncia de controle de frequéncia dos servidores, prejudicando a verificacao
de liquidacao da despesa, em descumprimento aos arts. 70 da Lei Municipal n® 170/92 ¢/c o art. 63, §§

12e 22, da Lei Federal n® 4.320/64 e 4° da Resolucio n° TC-16/94 (item 1.1 do Relatério DMU);

3.3 SERVIDORES COMISSIONADOS OU QUE EXERCEM FUNCOES GRATIFICADAS TEM
DIREITO A RECEBER POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS?

N3o. E indevido o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em comissao e a
servidores que desempenham funcao gratificada, em razdo da natureza das funcdes desempenhadas,
que demandam, eventualmente, jornada de trabalho além do horario normal de expediente, conforme
disp6e o Prejulgado n° 1913 (SANTA CATARINA, 2009, p. 486).

3.4 PODE O SERVIDOR EXERCER SERVICO EXTRAORDINARIO AOS DOMINGOS E
FERIADOS?

Sim, desde que haja previsao em lei municipal. O servidor somente podera laborar em tais dias
se formalmente requisitado pela reparticao publica, constando, inclusive, o dia em que se dara a com-
pensacao e a hipotese de ressarcimento em dobro, caso nao haja a compensacao. Qualquer medida que
nao estiver previamente prevista em lei sera tida como ilegal e sera passivel de apuracao de responsa-

bilidades, nos termos do Prejulgado n® 1299 (SANTA CATARINA, 20009, p. 314-315).

4 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE
E PENOSIDADE

4.1 DE QUE FORMA E POSSIVEL AUTORIZAR O PAGAMENTO DOS REFERIDOS
ADICIONAIS, COMO COMPROVAR E VERIFICAR A SUA OCORRENCIA E QUAL O
PERCENTUAL A SER PAGO?

Cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF/88), entre eles, a
propria administracgao e o estatuto juridico dos servidores municipais, em consonancia, € claro, com os
ditames constitucionais.

A existéncia de lei municipal concedendo o adicional de insalubridade é condi¢cdo necessaria para

a efetivac@o do beneficio. A lei deve especificar em que condicoes e em quais atividades sera concedido o
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beneficio, bem como os percentuais devidos, alertando que a comprovacao da ocorréncia da insalubrida-
de, periculosidade ou penosidade deve ser feita por avaliacao pericial. Vale ressaltar que a lei que tratar
do tema em questdo devera se pautar pelas normas do Ministério do Trabalho, conforme dispdem os
Prejulgados n* 1859 (SANTA CATARINA, 2009, p. 466), e 1000 (SANTA CATARINA, 2010 p.)

4.1.1Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D TCE 03/01499160 (Acordao n° 1.899/05): aplicacao de multa por pagamento do adicional de
insalubridade sem previsdo legal e sem pericia. Eis o texto da decisdo Plendria (SANTA CATA-
RINA, 2010q):

6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n°® 202/00 ¢/c o art. 109, I, do Regimento Interno, as multas [...]
6.2.2 R$ [...], em face do pagamento de gratificacio de insalubridade sem regulamentacio legal e

pericia técnica, em descumprimento aos arts. 67, 68 e 71 da Lei n® 002/98 [...].

D TCE 02/03066529 (Acérdao n° 1.117/07): aplicacao de multa por pagamento do adicional de
insalubridade sem previsdo legal e sem pericia. Eis o texto da decisdo Plendria (SANTA CATA-
RINA, 2010n):

6.2 Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Comple-
mentar n° 202/00 ¢/c o art. 109, I, do Regimento Interno, as multas [...]

6.2.8 R$ [...], em virtude do pagamento de adicional de insalubridade sem dispositivo regula-
mentar, estabelecendo a necessidade de laudo pericial, bem como os percentuais devidos, em
consequéncia da exposi¢io do servidor aos agentes ou ambientes nocivos a sua satde, ferindo o

principio da legalidade abrigado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

D TCE TC0250306/68 (Acérdao n° 1.820/04): imputacao de débito por pagamento de adicional
de periculosidade a servidores que nao tinham o direito de recebé-lo. Eis o texto da decisao
Plenaria (SANTA CATARINA, 2010r):

6.2 Julgar irregulares com imputacdo de débito, com fundamento no art. 18, inciso II1, alinea “c”,
da Lei Complementar n® 202/00, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial,
[...], e condenar o Responsavel — Sr. [...], a0 pagamento da quantia de R$ [...], referente a despesa
com concessao de adicional de periculosidade a servidores cujos cargos/fun¢des nao fazem jus a
percepcao, tais como advogados, contadores, desenhistas e outros devidamente relacionados nos

autos, com infringéncia aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade definidos

pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal, [...]
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4.2 TAIS VERBAS SAO INCORPORAVEIS?

Nao. Respeitada a prescri¢do quinquenal, o adicional é devido desde o inicio da exposicao ao
servico insalubre, perigoso ou penoso, permanecendo o direito apenas enquanto o servidor exercer
atividades e operacdes insalubres, penosas ou perigosas. E o que dispde o Prejulgado n° 1859 (SANTA
CATARINA, 2009, p. 466).

5 CARGOS EM COMISSAO
5.1 DE QUE FORMA SAO CRIADOS OS CARGOS EM COMISSAO?

Conforme dispoe o Prejulgado n° 1597 (SANTA CATARINA, 2010s), 0s cargos em comissao sao
criados e extintos por lei local, na quantidade necessaria ao cumprimento das funcoes institucionais
do Orgdo, limitados ao minimo possivel, evitando-se a criacio desmesurada e sem critérios técnicos
(aplicacao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade), obedecendo-se também aos limites

de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar n° 101/00.

No caso das Camaras Municipais a criacao dos cargos de provimento efetivo e em comissao pode
ser por meio de resolucdo aprovada pelo Plenario, conforme orientacdo do Prejulgado n° 1911 (SANTA
CATARINA, 2010e).

5.2 QUAL O REGIME JURIDICO APLICADO AOS CARGOS EM COMISSAQ?

O regime juridico aplicavel aos cargos em comissao é o regime estatutario, ou seja, todos os di-
reitos e deveres de seus titulares, incluindo-se a remuneracao e as atribui¢des especificas, devem estar
previstos em lei de iniciativa do prefeito, conforme prevé o art. 61, § 1, II, “a”, da Constitui¢do Federal.

Portanto, do ponto de vista legal, os cargos em comissao ndo podem ser regidos pela CLT.

5.3 QUAIS FUNCOES PODEM SER DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAOQ?

Os cargos comissionados sao destinados exclusivamente ao desempenho de funcoes de direcao,
chefia ou assessoramento (art. 37, V, CRFB/88), devendo ser preenchidos por servidores de carreira

nos casos, nas condicoes e nos percentuais minimos previstos em lei.
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5.3.1Situacoes irregulares verificadas em processos e o posicionamento do TCE/SC:

D TCE 04/01382320 (Acoérdao n° 1.354/06): aplicacdo de multa nomeacao de servidor em cargo
comissionado cujas funcgoes atribuidas nao pressupdem direcdo, chefia ou assessoramento. Eis
o texto da decisdo Plenaria (SANTA CATARINA, 2010t):

6.3. Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, I1, da Lei Com-
plementar n°® 202/00 ¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas [...].

6.3.2. R$ [...], devido a nomeacao de 4 (quatro) servidores para cargos comissionados cujas fun-
coes atribuidas nao pressupoem direcio, chefia ou assessoramento, caracterizando burla ao Con-

curso Publico, em desacordo com o art. 37, Il e V, da Constituicao Federal [...].

D TCE 03/06955466 (Acordao n° 1.126/05): aplicacao de multa nomeacao de servidor em cargo
comissionado cujas funcoes atribuidas nao pressupoem direcao, chefia ou assessoramento. Eis
o texto da decisao Plenaria (SANTA CATARINA, 2010u):

6.2. Aplicar ao Sr. [...] — anteriormente qualificado, com fundamento no art. 70, II, da Lei Com-
plementar n°® 202/00 ¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas [...].

6.2.3. R$ [...], em face da nomeacao de servidores em cargo comissionado, no total de 14 (quator-
ze), para exercerem atividades técnicas, sem as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramen-

to, em desacordo ao art. 37, II e V, da Constituicao Federal [...].

5.4 QUAIS AS CONSEQUENCIAS DA LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO DOS CARGOS
EM COMISSAQ?

A livre nomeacao para o cargo em comissao tem como consequéncia o fato de que o escolhido
ndo precisa prestar concurso publico para assumir o cargo, sendo selecionado em razao da relacao de
confianca que possui com a autoridade nomeante.

A livre exoneracao significa que seu titular pode ser exonerado a qualquer momento pela auto-
ridade nomeante, sem que haja necessidade de um processo administrativo ou mesmo de qualquer
justificativa para tanto. Dessa forma, o titular do cargo em comissao nao adquire estabilidade, impe-
dindo-se, assim, que os exonerados tenham direitos as verbas trabalhistas e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico.
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5.5 A SERVIDORA GESTANTE EM GOZO DE LICENCA MATERNIDADE PODE SER
LIVREMENTE EXONERADA DO CARGO EM COMISSAO QUE OCUPA?

Conforme dispoe o Prejulgado n° 1976 (SANTA CATARINA, 2009, p. 505), o estado de gravidez
de servidora detentora de cargo em comissao nao configura impedimento a sua exoneragao, a qualquer
tempo, pela autoridade que a nomeou, em face da natureza do cargo de livre nomeacao e exoneracao,
conforme disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

No entanto, é direito da servidora pubica gestante exonerada do seu cargo ou funcao o recebi-
mento de indenizac¢do substitutiva correspondente a sua remuneracdo desde a data da exoneracao até
cinco meses apos o parto, a ser paga a partir da oficializacao do ato de dispensa, de acordo com o art.
10, II, “b”, do ADCT.

5.6 COMO FICA A QUESTAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO?

Ao ocupante exclusivamente de cargo em comissao (livre nomeacao e exoneragao) € aplicado o
Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, deve estar vinculado ao regime administrado pelo INSS,
(art. 40, § 13, da Constituicao Federal). Portanto, as contribuicoes previdenciarias, tanto do municipio
(patronal) quanto do servidor comissionado, sao devidas ao INSS.

Caso o titular do cargo em comissao seja um servidor ptblico efetivo do municipio, a sua apo-
sentadoria sera pelo mesmo regime previdenciario adotado pelo municipio para os demais servidores

publicos de carreira.

5.7 E POSSIVEL NOMEAR SERVIDORES COMISSIONADOS PARA EXERCER
AS FUNCOES DE CONTADOR E ADVOGADO?

De acordo com o ordenamento legal vigente, a execucao das funcoes tipicas e permanentes da
Administracao Publica, das quais decorram atos administrativos, deve ser efetivada, em regra, por ser-
vidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos de provimento efetivo ou comissionado, estes
ultimos destinados exclusivamente ao desempenho de funcoes de direcao, chefia ou assessoramento,
conforme as disposicoes do art. 37, I e V, da Constituicao Federal.

Sempre que a demanda de servicos contdbeis for permanente e exigir estrutura de pessoal es-
pecializado com mais de um servidor, é recomendavel a criacao de quadro de cargos efetivos para
execucao desses servicos, com provimento mediante concurso publico (art. 37, I1, da Constituicao Fe-

deral), podendo ser criado cargo em comissao (art. 37, II e V, da Constituicao Federal) para chefia da
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correspondente unidade da estrutura organizacional (Contadoria, Departamento de Contabilidade ou
denominacao equivalente).

Da mesma forma, sempre que a demanda de servicos juridicos — incluindo a defesa judicial e
extrajudicial — for permanente e exigir estrutura de pessoal especializado com mais de um profissio-
nal do Direito, é recomendéavel a criacao de quadro de cargos efetivos para execucao desses servicos,
com provimento mediante concurso publico (art. 37, II, da Constituicao Federal), podendo ser criado
cargo em comissao (art. 37, I e V, da Constituicao Federal) para chefia da correspondente unidade da
estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominacao
equivalente). Essa € a orientacao dos Prejulgados n® 1911 (SANTA CATARINA, 2010¢€) e 1939 (SANTA
CATARINA, 2010f).

CONCLUSAO

O objetivo principal do presente trabalho foi expor aos agentes publicos as questoes juridicas
relacionadas a responsabilizacoes por atos de gestao praticados na area de pessoal, no setor publico.
Demonstrou-se o posicionamento do Tribunal de Contas sobre prestacdo de contas de diarias; con-
tratacdo de contador e advogado pelas Camaras Municipais; pagamentos de horas extras, adicional
de insalubridade, periculosidade e penosidade; e, os cargos em comissao, bem como as ocorréncias ja

constatadas em processos de contas ou de fiscalizacio.
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CONTRA,TAC;AO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS E TERCEIRIZADOS
SOB A OTICA DO MPSC

Ricardo Paladino
Promotor de Justica

INTRODUCAO

A contratacao de servidores em carater temporario e a terceirizacao de servigos-meio sao prati-
cas corriqueiras na Administracao Pablica hodierna.

Entretanto, apesar de comum, essa pratica, em muitas situacoes, ocorre ao arrepio das dispo-
sicOes constitucionais e legais, e, ainda, mediante ofensa dos principios basilares da Administracao
Publica.

Outrossim, nao é raro que tais institutos sejam utilizados para burlar a realizacao do devido
concurso publico, de forma a permitir que o Administrador Puablico, de alguma forma, possa escolher
aqueles que exercerao as atividades que deveriam ser feitas por servidores efetivos.

Sendo assim, o presente estudo tem o desiderato de demonstrar em quais situacoes tais contra-

tacOes podem ser realizadas, bem como o modo de se fazé-las.

1 QUAIS SAO OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AS
CONTRATACOES TEMPORARIAS?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) trata das contratacoes
temporarias nos incisos II e IX do seu art. 37:

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso pu-

blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacéo e exoneragao;
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[...] IX — a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a neces-

sidade temporaria de excepcional interesse ptblico; [...] (BRASIL, 2010a).

Basta uma simples leitura para se perceber que as contratacdes temporarias, previstas no inciso
IX do art. 37 da CRFB/88, sao uma das excecoes a regra geral do concurso publico, disposta no II do

mesmo art. 37.
2 QUAL E A EFICACIA DO INCISO IX DO ART. 37 DA CRFB/88?

Alguns doutrinadores (SILVA, 2007) classificam o dispositivo constitucional em tela como uma
norma constitucional de eficacia contida (de aplicacdo direta e imediata, mas nao integral).

Por outro lado, a corrente majoritaria entende que se trata de norma constitucional de eficacia
limitada (ou reduzida — de aplicacao mediata), que exige a existéncia de lei a prever as hipdteses e con-
dicoes para contratacao de pessoal, por tempo determinado, pela Administracao Puablica.

Tal entendimento, inclusive, é corroborado pela jurisprudéncia. Nesse sentido, extrai-se de acor-
dao do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2010c¢):

[...] II — A contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse ptblico, tem como pressuposto lei que estabeleca os casos de contratacio. CF, art.

37, IX. Inexistindo essa lei, ndo ha que se falar em tal contratacao.
3 QUAL SERIA A LEI REFERIDA NO INCISO IX DO ART. 37 DA CRFB/88?

Alegislacao aludida no debatido dispositivo constitucional deve ser uma lei aplicavel ao ente que
realizara a contratacao temporaria.

Por exemplo: no ambito da Unido, foi editada a Lei n® 8.745/93 (BRASIL, 2010b), que “Dispoe
sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional in-
teresse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias”.

Mas José Afonso da Silva (2007, p. 681, grifo nosso) aduz que a Lei n°® 8.745/93 estabelece algu-
mas diretrizes que devem ser seguidas pelas leis estaduais e municipais:

O art. 37, IX, prevé que a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico. [...]

Que lei? Achamos que sera a lei da entidade contratadora: lei federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal, de acordo com as regras de competéncia federativa.
Nao ha de ser lei federal com validade para todas as entidades, porque néo se lhe

reserva competéncia federativa para estabelecer lei geral ou especial nessa matéria
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com validade para todas. A autonomia administrativa das entidades nao o permite.
A Lein® 8.745, de 09/12/1993, est4 de acordo com essa doutrina, tanto que so regulou a contra-
tacdo por 6rgaos da Administracio Federal direta, autarquica e fundagoes ptblicas. Mas ela traz
diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a indica¢io
de casos de necessidades temporarias (art. 29), a exigéncia de processo seletivo simplificado para
o recrutamento do pessoal a ser contratado (art. 3°), o tempo determinado e improrrogavel da

contratacdo (art. 49).

Esse aspecto da Lei n® 8.745/93, de definir diretrizes para estados e municipios, também é co-
mentado por Hely Lopes Meirelles (2007, p.441, grifo nosso):

No ambito federal essa contratacio encontra-se regulada pela Lei n° 8.745, de 09/12/1993, alte-

rada pelas Leis n* 9.848, de 26/10/1999, 10.973/04 e 11.204/05. Esta lei federal deve servir

de norte para Estados e Municipios disporem sobre a matéria.

E em decis6es do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2010a,
grifo nosso) observa-se essa simbiose entre a legislacao federal e municipal:
[...] A validade da contratacao de servidores por tempo determinado, mesmo que
pelo regime de terceirizacio, esta condicionada aos rigidos critérios elencados no
inc. IX do art. 37 da Constituicao Federal e aos termos da Lei n° 8.745/93, acrescidos

das disposicoes contidas na lei local. [...].

No mesmo sentido: SANTA CATARINA, 2010b; e SANTA CATARINA, 2010c.
E de outro julgado do TJSC (SANTA CATARINA, 2010d, grifo nosso), colaciona-se a seguinte
assertiva:
Como ja citado, tem-se como parametro a Lei Federal n° 8.745/93, que descreve as

situacoes de contratacao temporaria no ambito da administracao federal.

4 QUAIS SITUACOES PODEM SER PREVISTAS NA LEI REFERIDA NO
INCISO IX DO ART. 37 DA CRFB/88?

As leis criadas para regulamentar o inciso IX do art. 37 da CRFB/88 nao devem prever situacoes
genéricas, mas sim pontuais, nas quais realmente haja uma necessidade excepcional e temporaria.
Nesse sentido decide o STF (BRASIL, 2010c, grifo nosso):
[...] IIT — A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de

contratacio temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipéteses abrangen-
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tes e genéricas de contratacio temporaria, nao especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratacao estabelecer os casos de contratagio: inconstitucionalidade.

IV — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

E, da mesma forma, o TJSC repele leis que arrolem possibilidades genéricas de contratacoes
temporarias, como se constata no corpo do acérdao citado abaixo (SANTA CATARINA, 2010e, grifo
Nno0sso):

Da simples leitura dos artigos de lei ditos inconstitucionais, infere-se que o Chefe do
Executivo do Municipio de Rio Rufino, ao aprovar e sancionar a Lei n® 200, de 26 de marco de 2001,
que ‘dispoe sobre a contratagao de pessoal em carater temporario, na forma do art. 37, IX, da Consti-
tuicdo Federal, e art. 50, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, de 14 de junho de 1993’, possibi-
litou a contratacio de pessoal por tempo determinado em situacoes que, a principio,
niao evidenciam a necessidade temporaria e/ou o excepcional interesse puablico exigi-
veis pela Constituicio Federal e de nosso Estado; ao contrario, depreende-se, numa
visiio preambular, que na sua maioria siao situacoes que acontecem rotineiramente
no servico publico, senao veja-se da redaciao dos incisos combatidos:

‘Art. 2°. Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico as con-
tratacoes que visem a:

‘I — Substituicio de servidor efetivo temporariamente afastado de suas func¢oes, por
qualquer motivo, desde que nio tenha funcionarios a disposicao;

I —(...);

‘TIT — Recuperacdo de obras ou servigos danificados por fendmenos meteoroléogicos;

‘TV — Execucao de obra certa, que obedeca ao regime de administracao direta;

‘V — Execucao de convénios celebrados com outras esferas de governo ou outras
entidades governamentais, quando o Quadro de Pessoal do Municipio nio dispuser
de servidores para atender o objeto preconizado;

‘VI — Permitir a execucdo de servico [sic] por profissional de notéria especializacdo na area da
saude;

‘VII — Assegurar, na falta de pessoal permanente, a continuidade da prestacido dos servicos de
atendimento médico, odontoldgico ou ambulatorial a populacao;

‘VIII — Garantir, na falta de professores efetivos, a continuidade das aulas nas unidades de pré-
escolar, 1° grau do Municipio ou Municipalizadas.”

[...] Assim, a Carta Constitucional Federal, em seu art. 37, IX, estabeleceu parametros intrans-

poniveis para a contratacdo de servidores transitorios, os quais ndo podem ser olvidados pelo
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legislador ordinario, estadual ou municipal, nas respectivas esferas de competéncia, norma que a

Constituicao Estadual, em seu art. 21, § 22, reproduziu fielmente.

Celso Antonio Ribeiro Bastos (1992, p. 101, grifo nosso) demonstra que nem toda necessidade da
Administracao Publica é apta a justificar as contratacoes temporarias:
[...] para os fins Constitucionais, essa necessidade deve ser qualificada, mesmo porque se neces-
sidade nao houver, nio se podera cogitar de admissao de pessoal a qualquer titulo [...] A admi-
nistracao publica nio pode se prestar a servir de ‘cabide’ de emprego. Singela necessidade
de admissao de pessoal ha sempre que o adequado desenvolvimento das atividades
rotineiras da administracio reclame mais servidores, em razio mesmo do natural
e paulatino aumento da demanda de servicos pela coletividade em geral, ou em face
da vacancia de cargos em niimero e constiancia normais, previstos por qualquer 6r-
gao0. Nao é essa a necessidade que enseja contratacio de pessoal temporario. Tam-
bém nao é essa a necessidade que se traduz em mera conveniéncia do servico, como
aquela em que a contratacio de pessoal temporario, conquanto ttil, nao seja indis-

pensavel.

E Celso Antonio Bandeira de Mello (1991, p. 82-83, grifo nosso), examinando a exigéncia de “ex-
cepcional interesse publico” e os demais requisitos da contratacio, escreveu que
[...] campre que tal contratacao seja indispensavel; vale dizer, induvidosamente nao
haja meios de supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos
servidores ja existentes. Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo pode
ser efetuada para a instalacio ou realizacio de servicos novos, salvo é 6bvio, quan-
do a irrupcao de situacoes emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclina-
veis, como os de evitar a periclitacao da ordem, seguranca ou satide. Em quarto lugar,
descaberia contratar por esta via para cargo, funcao ou emprego de confianca, que isto seria a

porta aberta para desmandos de toda espécie.

Além disso, debatida Lei deve determinar o tempo de duracao dessas contratagcoes temporarias,
sob pena de afrontar um dos requisitos basicos desse tipo de contratacao — a temporalidade —, confor-
me demonstra o ja citado julgado do TJSC (SANTA CATARINA, 2010d):

[...] A falta de fixacdo de prazo maximo de contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade de excepcional interesse publico, aparenta contrariar o art. 21, § 2¢ da Cons-

tituicdo Estadual. [...] Acao Direta de Inconstitucionalidade
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Colhe-se do inteiro teor dessa decisao:
[..]1 — NECESSIDADE TEMPORARIA
Consoante licao de Diogenes Gasparini entende-se:
‘Por necessidade temporaria entende-se a qualificada por sua transitoriedade; a
que nao é permanente; aquela que se sabe ter um fim préximo. Em suma, a que é
passageira’ (Ob. cit. p. 149)
[...] III — TEMPO DETERMINADO
Ensina Diogenes Gasparini que:
‘Oinciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, criador dos agentes temporarios, exi-
ge que a contratacao seja por tempo determinado, isto é, por prazo suficiente para
por fim a situacao transitéria que lhe deu causa. Assim, a Administracio Puablica
que demanda essa espécie de agente publico deve estimar o mais precisamente pos-
sivel esse tempo e grafa-lo no ajuste. Nao pode haver contrato para tal fim sem prazo
ou por prazo indeterminado ou, ainda, com clausula que atribua a Administracio
Pablica contratante a competéncia para dizer quando esta extinto o ajuste. Por isso
entende-se nao caber prorrogacao ou renovacio desse ajuste, salvo em razao de fa-
tos ocorridos posteriormente e devidamente justificados. A Lei Federal n° 8.745/93
permite, em alguns casos, a prorrogacao desses contratos.’ (Ob. cit. p. 150)
Alias, Adilson Abreu Dallari ressalta:
‘Evidentemente, deverao ser estabelecidos prazos maximos de contratacao, confor-
me as circunstancias, estabelecendo-se, de plano, a proibi¢cao de prorrogacao do
contrato e a nova contratacio da mesma pessoa, ainda que para outra funcio.
[...]
Da jurisprudéncia, em relacao ao [sic] determinacao do tempo do contrato, extrai-
se importante julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 890-1 — DF,
realizado em 11/09/2003, 0 Supremo Tribunal Federal, [...].
4. Servico temporario. Prorrogacao do contrato. Possibilidade limitada a uma tnica
extensio do prazo de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a permissao de ser
renovada sucessivamente a prestacio de servico. Inadmissibilidade.
[...] Percebe-se, do julgado, que nao se admite sucessivas prorrogacoes do contrato,
vez que se trata de prazo determinado, e desta forma impede-se, com mais razio,
que a lei nao fixe prazo maximo para os contratos.
Assim, a lei que regulamenta a contratacao de pessoal por prazo determinado para
atender necessidade de excepcional interesse publico, mesmo prevendo situacoes

de indefinicao prévia do tempo da necessidade, deve prever prazo maximo da con-
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tratacao, vedando inclusive prorrogacoes sucessivas, sob pena de se contornar a
exigéncia do concurso publico.

Como parametro, extrai-se que a Lei Federal n°® 8.745/93, que preveé os casos de con-
tratacao temporaria no ambito da administracio federal, em todos os casos pre-
vistos, estabelece prazos maximos de contratacio. Até mesmo quando permite a

prorrogacio, ha limite temporal: [...] (SANTA CATARINA, 2010b, grifo do autor).

Portanto, verifica-se que tal ordem de contratacao nao esta condicionada ao poder discricionario
do administrador, visto que, para que seja legal, devera observar as condicoes que a lei autorizadora
vier a estabelecer, além das que ja estdo dispostas no proprio inciso IX do art. 37 da CRFB/88.

Ademais, deve-se destacar que a lei que vier a autorizar a Administracdo Publica a efetuar con-
tratacdo temporaria de pessoal ndo deve somente estar em sintonia com os principios dispostos no
caput do art. 37, mas também com o principio da razoabilidade, conforme ensina Hely Lopes Meirelles
(2007, p. 440) ao comentar o indigitado inciso IX do art. 37 da CRFB/88:

Obviamente essas leis deverao atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. Nao po-
dem prever hipoteses abrangentes e genéricas, nem deixar sem definicdo, ou em aberto, os casos
de contratacao (STF, RDA 239/457). Dessa forma, s6 podem prever casos que efetivamente jus-

tifiquem a contratacao.

Dessa forma, Injustificavel permitir-se que a administracao publica contrate temporariamente
em razao de situacOes emergenciais que ela mesma deu causa, como, por exemplo, o lancamento de
um concurso publico ou mesmo processo seletivo que venha a ser suspenso ou anulado em razao de
irregularidades encontradas.

Da mesma forma, nao se admite a contratacdo temporaria para atender o mero aumento de
demanda de servico, nas hipoteses em que a demora no atendimento nao gere maior gravame ao inte-
resse social.

De igual modo, nao é cabivel em face da inexisténcia de cargos publicos para melhor atender a
comunidade.

Por oportuno, também nao se admite tal contratacido para preencher lacunas decorrentes de
afastamentos de servidores permanentes em decorréncia de férias, licencas etc. Em tais hipoteses, a
Administracao toma ciéncia da ocorréncia com certa antecedéncia, o que lhe permite suprir a falta por
outro servidor efetivo, mediante uma reorganizagdo administrativa ou o deslocamento de pessoal de
um departamento para outro.

Logo, havendo o incremento duradouro de novas demandas, deve a Administragio rever o seu

quadro de pessoal permanente, e, sendo o caso, criar novos cargos.
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Em suma: a Administracao Publica pode admitir servidores temporariamente somente em si-
tuacoes excepcionalissimas ou emergenciais, tais como catastrofes, calamidades, surtos endémicos,

dentre outras situacoes imprevisiveis ou incomuns.

5 E POSSIVEL REALIZAR CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA
ATENDER NECESSIDADES PERMANENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

Parte majoritaria da doutrina entende que a previsao do inciso IX do art. 37 da CRFB/88 nao se
coaduna com a possibilidade de contrata¢des temporarias para o desempenho de fun¢des permanentes
ou previsiveis da administracdo publica, ja que estas nao se enquadrariam no conceito de “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, intrinseco no permissivo constitucional, e devem ser
exercidas por servidores efetivos.

Destacam-se como defensores dessa corrente: Adilson Abreu Dallari (1992, p. 124-126), Celso
Antonio Ribeiro Bastos (1992, p. 98) e José Cretella Junior (1991, p. 2203), entre outros.

Desses, destaca-se o comentario de Adilson Abreu Dallari (1992, p. 124-126):

Esta absolutamente claro que ndo mais se pode admitir pessoal por tempo indeterminado, para
exercer funcoes permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser, também, eventual ou
temporario, além do que a contratagdo somente se justifica para atender a um interesse publico
qualificado como excepcional, ou seja, uma situacao extremamente importante, que ndo possa ser

atendida de outra forma.

Em consonancia com essa doutrina majoritaria, o STF (BRASIL, 2010d; BRASIL, 2010e; BRA-
SIL, 2010f; BRASIL, 2010g; e BRASIL, 2010h) corroborou o entendimento de que o exercicio de fun-
¢ao permanente ou previsivel da Administracao Publica é vedado a servidores contratados em carater
temporario.
Com efeito, o STF consignou (BRASIL, 2010d, grifo nosso):
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES
PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVICO TEMPORARIO. PRORROGACAO DO PRA-
Z0. LIMITACAO. REGIME JURIDICO APLICAVEL.
[...] 3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no art. 2° da
norma impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos incisos II e VII, sio permanentes ou
previsiveis. Atribuicoes passiveis de serem exercidas somente por servidores publi-

cos admitidos pela via do concurso publico. [...]
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Do respectivo voto colaciona-se o seguinte excerto:
[...] 8. Com efeito, a clausula constitucional autorizadora destina-se exclusivamente — e aqui a
interpretacdo restritiva se impoe — aos casos em que comprovadamente haja necessidade tempo-
raria de pessoal. Tal situacdo nao abrange aqueles servicos permanentes que estao a
cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os quais a Administracao
Pablica de alocar, de forma planejada, os cargos publicos de forma suficiente, a se-
rem providos pela forma regular do concurso puablico, sob pena de desidia e inefici-

éncia administrativa. [...] (BRASIL, 2010d, grifo nosso)

6 £ POSSIVEL REALIZAR CONTRATACOES TEMPORARIAS SEM
A EXISTENCIA DA LEI REFERIDA NO INCISO IX DO ART. 37 DA
CRFB/88?

Em face da clareza do preceito constitucional ndo se pode admitir a realizacdo de contratacoes
temporarias sem uma lei que as embase.
Sendo assim, caso um municipio, por exemplo, ndo tenha elaborado lei regulamentando o inciso
IX do art. 37 da CRFB/88, Hely Lopes Meirelles (2007, p. 584-586, grifo nosso) enfatiza que nao po-
dera ser realizada nenhuma contratacao temporaria:
O inciso IX do art. 37 da CF determina que a lei estabeleca os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Dai
por que advertimos que se 0 Municipio nao regular a matéria em lei somente po-
dera admitir servidores na forma do Estatuto dos Servidores Publicos, isto é,
mediante prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos
e observancia das demais normas constitucionais, legais e regulamentares per-
tinentes ao funcionalismo, ou contrata-los segundo o preceituado na legislacao
trabalhista.
[...] Em face dessa realidade, é imperativo que o Municipio crie cargos para a execu-
cao de seus servicos especificos de natureza permanente e edite lei que lhe permita
atender as situacoes excepcionais, sob pena de se ver obrigado a contratar servido-
res no regime da legislacao trabalhista, com prejuizos para o normal desenvolvi-

mento de suas atividades.
Portanto, frisa-se: para a realizacao de contratacao por tempo determinado para atender a ne-

cessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, deve o ente interessado possuir em seu ordena-

mento um diploma legal permitindo e regulamentando tais contratacoes.
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= QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA SE FAZER CONTRATACOES
TEMPORARIAS?

Alexandre de Moraes (2002, p. 849) sintetiza os requisitos constitucionais para a realizacdo de

contratacoes temporarias:
Desta forma, trés sio os requisitos obrigatorios para a utilizacdo dessa excecdo, muito perigosa,
como diz Pinto Ferreira, por se tratar de uma vélvula de escape para fugir a obrigatoriedade dos
concursos publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:
1 eExcepcional interesse ptblico;
2 tTemporariedade da contratacao;
3 hHipoteses expressamente previstas em lei.
Observe, porém, que havera flagrante desvio inconstitucional dessa excecao se a contratacao
temporéaria tiver como finalidade o atendimento de necessidade permanente da Administracao
Publica.
Assim, impossivel a contratacio temporaria por tempo determinado — ou de suas sucessivas re-
novacOes — para atender a necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico; admitindo-se, excepcional-
mente essa contratacdo, em face da urgéncia da hipotese e da imediata abertura de concurso
publico para preenchimento dos cargos efetivos.
A lei mencionada no inciso IX do art. 37 da Constituic@o é a lei editada pela entidade contra-
tadora, ou seja, lei federal, estadual, distrital ou municipal, conforme a respectiva competéncia

legislativa constitucional.

Dessa forma, as contratagoes por tempo determinado, para atenderem a necessidade temporaria
de excepcional interesse ptblico, s6 podem ser realizadas se verificados ao menos alguns requisitos
basicos:

a) existéncia de lei (pertinente a cada ente federado) regulando os casos de contratacdo tempo-

raria, a qual deve explicitar qual necessidade é considerada de excepcional interesse piblico e
definir o prazo da contratacgao;

b) impossibilidade de se manejar outros servidores ou alterar a carga horaria destes para garan-

tir a execucdo dessas atividades de excepcional interesse publico; e

¢) ndo se tratar do exercicio de fun¢ao permanente da Administracdo Puablica.
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8 AS CONTRATACOES TEMPORARIAS DEVEM SER PRECEDIDAS
DE PROCESSO SELETIVO?

A Lei n° 8.745/93 estabelece que, embora nao seja obrigatdria a realizagao de concurso publico, deve

a admissdo de servidores temporarios ser necessariamente precedida de “processo seletivo simplificado”:
Art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial da

Unido, prescindindo de concurso ptblico. (BRASIL, 2010b)

Como visto, a Lei n° 8.745/93 serve como parametro para os diplomas legais dos demais entes
da Administracdo Publica.

Logo, as contrata¢oes temporarias devem ser efetuadas com fulcro em um processo seletivo, que é o
instrumento apto a tratar com igualdade todos os interessados e selecionar os mais habeis dentre esses.

Por certo que a realizacao de um processo seletivo s6 podera ser descartada em situacoes limites,
nas quais a emergéncia a ser enfrentada e a urgéncia imprimida pelos fatos sdo tamanhas que, se um
certame fosse realizado, o proprio interesse ptblico ndo seria resguardado, em decorréncia da demora
inerente a tal método de selecao.

Essa seria, portanto, a exce¢do da excecao.
9 O QUE SE ENTENDE POR SERVIDORES TERCEIRIZADOS?

Ao se utilizar a expressao “servidores terceirizados”, refere-se, informalmente, aquelas pessoas
contratadas por entidades privadas, que, por sua vez, sdo contratadas por entes publicos, para presta-
rem servigos inerentes as atividades-meio da Administracao Publica.

Portanto, tais pessoas, apesar de vulgarmente conhecidas como servidores terceirizados, nao
possuem qualquer vinculo com a Administragao Publica.

E nem poderiam, pois as formas de se contratar servidores estdo expressamente previstas nos
ja citados incisos II e IX do art. 37 da CRFB/88, €, no caso, o que é contratado sao os servicos, e nao a

mao-de-obra.

10 EM QUAIS SITUACOES E PERMITIDA A CONTRATACAO
DE SERVIDORES TERCEIRIZADOS?

Como dito anteriormente, a chamada contratacdo de servidores terceirizados envolve a terceiri-

zacao de servigos publicos, e s6 pode ser realizada para que outras entidades prestem servicos enqua-
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draveis como atividades-meio da administracao Publica, e nunca para contratar entidades com o fito
de executarem atividades-fim da propria Administracao Publica.
Nesse ponto, nao se pode confundir a contratacao de entidade para prestar atividades-meio com
a delegacao de servicos publicos, que ocorre nos casos em que servicos finalisticos sdo repassados a tais
entidades.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 181-182, grifo do autor) da a exata nocao da diferenciacao

entre a delegacao de servicos publicos (concessao ou permissao) e terceirizacao de atividades-meio:
O que ndo é possivel é a terceirizacdo (como contrato de prestacio ou locacdo de servico) que
tenha por objeto determinado servico ptblico como um todo. Isto porque nao se confunde a loca-
cao de servicos, disciplinada pela Lei n® 8.666, com a concessao ou a permissao de servi-
cos publicos. E a Constituicdo, no art. 175, estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessido ou permissao, sempre através de licitacao, a
prestacao de servicos ptblicos”.
A locacdo de servicos da Lei n° 8.666 difere de varias maneiras da concessao disciplinada agora
pela Lei n° 8.987, de 13/02/1995:
a. Distin¢ao quanto ao objeto.
A concessao tem por objeto um servigo ptiblico; nao uma determinada atividade ligada ao ser-
vico publico, mas todo o complexo de atividades indispensaveis a realizacdo de um especifico
servico publico, envolvendo a gestdo e a execucao material. Por exemplo, a navegacio aérea, a
energia elétrica, ou qualquer um dos servicos previstos no art. 21, inciso XII, da Constituicdo. A
Administracao transfere o servico em seu todo, estabelecendo as condi¢oes em que quer que ele
seja desempenhado; a concessionaria é que vai ter a alternativa de terceirizar ou nao determina-
das atividades materiais ligadas ao objeto da concessao.
Alocacao de servigos tem por objeto determinada atividade que nao € atribuida ao Estado como
servico publico e que ele exerce apenas em carater acessorio ou complementar da atividade-
fim, que é o servigo publico.
Celso Antonio Bandeira de Mello (1995:423) faz tal diferenciacao ao afirmar que ‘nos simples contra-
tos de prestacdo de servico o prestador do servico é simples executor material para o Poder Publico
contratante. Dai que nao lhe sio transferidos poderes ptblicos. Persiste sempre o Poder Publico como
o sujeito diretamente relacionado com os usuarios e, de conseguinte, como responsavel direto
pelos servicos. O usuério nao entretém relacdo juridica alguma com o contratado-executor material,
mas com a entidade publica a qual o servico esta afeto. Por isto, quem cobra pelo servico pres-
tado — e o faz para si proprio — é o Poder Publico. O contratado nao é remunerado
por tarifas, mas pelo valor avencado com o contratante governamental. (sem grifo no

original) Em suma: o servico continua a ser prestado diretamente pela entidade piuiblica
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a que esta afeto, a qual apenas se serve de um agente material. J4, na concessao, tal como se passa
igualmente na permissdo — e em contraste com o que ocorre nos meros contratos adminis-
trativos de prestacao de servicos, ainda que ptiblicos —, o concedente se retira do encargo de
prestar diretamente o servico e transfere para o concessionario a qualidade, o titulo juridico, de pres-

tador do servigo ao usudrio, isto é, o de pessoa interposta entre o Poder Publico e a coletividade’.

11 O QUE SE ENTENDE POR ATIVIDADE-MEIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

Explica Odete Medauar (2007, p. 101-102, grifo nosso) que:

O complexo de 6rgaos e entes personalizados, conduzidos por um corpo de agentes, que forma a
Administracao Publica, realiza grande nimero de atividades. As atividades destinam-se precipua-
mente a atender necessidades e interesses da populacio; fragmentam-se em intimeras variedades,
cada qual com caracteristicas juridicas e técnicas proprias. A Administracao Pablica desempenha,
assim, amplo e diversificado leque de atividades, para cumpri as tarefas que o ordenamento lhe
confere, atividades essas de diferentes tipos, sob varias formas e regimes.

[...]

Sao mencionadas com frequéncia as atividades-fim, diferenciando-as das atividades-meio. As pri-
meiras dizem respeito as atuacoes voltadas mais diretamente aos administrados, como ensino,
pavimentacdo de ruas, coleta de lixo. As segundas concernem ao ambito interno da Admi-
nistracio ou aparecem como atividades de apoio para o desempenham das primei-

ras, como, por exemplo, os servicos contabeis, os servigos de expediente, os servicos de arquivo.

Portanto, apesar de ser notoério que qualquer atividade praticada pela Administracdao Publica
deve ser pautada pela busca da satisfacdo de um interesse publico, entende-se que certas atividades,
que envolvem servigos prestados internamente (como servigos de copa, limpeza e manutengio), po-
dem ser consideradas atividades-meio, pois nao correspondem a um servico prestado diretamente a
populacao, mas capaz de proporcionar suporte a que a Administracao Publica preste um servigo volta-

do a uma atividade fim.

12 EM QUAIS SITUACOES A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-MEIO
PODE CARACTERIZAR BURLA AO CONCURSO PUBLICO?

Como se viu, é legal a contratacdo de entidades privadas para prestarem atividades-meio da Adminis-

tracao Publica, desde que respeitadas as normas inerentes a realizacao do devido procedimento licitatorio.
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Contudo, o que deve ser licitado € o servigo, e ndo a mao-de-obra propriamente dita.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, 177-179, grifo do autor) aborda o tema com propriedade:
No ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, a terceirizacio, como contrato de
fornecimento de mao-de-obra, [...] nao tem guarida, [...], porque a Constituicdo, no art.
37, inciso II, exige que a investidura em cargos, empregos ou funcoes se dé sempre por con-
curso publico.

[...]

Tais contratos tém sido celebrados sob a formula de prestacao de servicos técnicos es-
pecializados, de tal modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No entanto, ndo ha,
de fato, essa prestacao de servigcos por parte da empresa contratada, ja que se limita, na rea-
lidade, a fornecer mao-de-obra para o Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concurso
publico, para que prestem servicos em 6rgaos da Administracdo direta e indireta do Estado.
Tais pessoas nao tém qualquer vinculo com a entidade onde prestam servigos, ndo assumem
cargos, empregos, funcdes e ndo se submetem as normas constitucionais sobre servidores
publicos. Na realidade, a terceirizagio, nesses casos, normalmente se enquadra nas referidas
modalidades de terceirizacdo tradicional ou com risco, porque mascara a relagdo de em-
prego que seria propria da Administracao Publica; ndo protege o interesse publico, mas, ao
contrario, favorece o apadrinhamento politico; burla a exigéncia constitucional de concurso
publico; escapa as normas constitucionais sobre servidores piblicos; cobra taxas de adminis-
tracdo incompativeis com os custos operacionais; com salarios pagos e com encargos sociais;
nao observa as regras das contratagdes temporarias; contrata servidores afastados de seus
cargos para prestarem servigos sob outro titulo, ao proprio 6rgao do qual esta afastado e com
o qual mantém vinculo de emprego publico.

Alias, ndo estando investidas legalmente em cargos, empregos ou funcoes, essas pessoas nao tem
condicoes de praticar qualquer tipo de ato administrativo que implique decisao, manifestacao, de
vontade, com producao de efeitos juridicos; s6 podem executar atividades estritamente materiais;
sdo simples funcionarios de fato. Foi uma das muitas formulas que se arrumou para burlar
todo um capitulo da Constitui¢do Federal (do art. 37 ao 42), para servir aos ideias de nepotismo e
apadrinhamento a que nao pode resistir tradicionalmente a classe politica brasileira.

Além disso, o real objeto do contrato néo é a prestacao de servigos, mas o fornecimento de mao-
de-obra.

[...]

Tais contratos sdo manifestamente ilegais e inconstitucionais. Eles correspondem a uma fal-
sa terceirizacio e nao escondem a intencao de burla a Constituicao.

[...]

204 XII CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



RICARDO PALADINO

Esse tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o que acabou levando o Governo
Federal a baixar o Decreto n® 2.271, de 07/07/1997, que dispde sobre a contratacao de servigos
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. No art. 12, ele estabelece
quais as atividades que devem ser executadas, de preferéncia, por execugao indireta, abrangendo
as de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recep-
cdo, reprografia, telecomunicacoes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagoes. No §
22, determina que ‘nao poderao ser objeto de execucao indireta atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢io legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoa’.

Mesmo nesses casos, a contratacdo nao tem por objeto o fornecimento de mao-de-obra, mas a
prestacio de servico pela empresa contratada. E o que consta expressamente do art. 3%, quando
determina que ‘o objeto da contratacio sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e no
contrato exclusivamente como prestagio de servigos’.

Portanto, o que é perfeitamente possivel no ambito da Administracdo Publica é a terceirizacao
como contrato de prestacao de servicos. Na realidade, isto sempre foi feito, sem que se empregas-
se o termo terceiriza¢do, o que permite reafirmar que o direito administrativo moderno
foi invadido por termos novos para designar institutos antigos, apenas com a dife-

renca de que hoje vém carregados de nova ideologia.

CONCLUSAO

Tanto a contratacao de servidores temporarios quanto a dos ditos servidores terceirizados devem
respeitar os ditames legais e constitucionais, sob pena de caracterizarem burla a realiza¢ao do concurso
publico.

O concurso publico é a regra por exceléncia para o ingresso de servidores publicos, enquanto a
contratacdo para atender necessidades temporarias de excepcional interesse ptblico é uma excecao a
essa regra, e assim deve ser tratada.

Da mesma forma, a contratacao de servicos inerentes as atividades-meio desenvolvidas pela Ad-
ministracao Publica é permitida, desde que nao caracterize mera contratacao de mao-de-obra.

Portanto, havendo o incremento natural de atribui¢oes e o aumento do volume de trabalho da
Administracdo Publica, o que nao se pode perder de vista é a regra: a realizacao de concurso publico

para o provimento dos respectivos cargos.
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INTRODUCAO

A execucdo de obra publica, assim como os demais atos da administracao publica, deve atender
aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade contidos na Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil (CRFB/88).

O projeto bésico (projeto completo de engenharia) é peca fundamental que possibilita o perfeito
entendimento, por parte dos interessados, do objeto de uma licitacao. Imperfeicoes em sua elaboracao
implicarao na necessidade de alteracoes, com consequentes mudancas de especificacoes, quantitativos
de servigos, precos e prazos.

A administracdo deve manter um fiscal habilitado, capacitado e especialmente designado, acom-
panhando permanentemente a execucdo da obra para garantir a correta execucdo e a qualidade dos
servicos. As etapas de execucao da obra devem ser medidas de acordo com o previsto em contrato, no
respectivo cronograma e atestadas de forma regular e adequada, ja que os pagamentos devem corres-
ponder aos servicos realizados.

O presente topico sera desenvolvido na forma de perguntas e respostas praticas do dia a dia
das obras publicas, de maneira a facilitar a consulta sobre os procedimentos para licitagdo, con-
tratacdo, elaboracao de projetos e orcamentos, a fiscalizagio e os procedimentos adequados para o
parcelamento de obras. A énfase do tema é para saneamento basico, entretanto, os procedimentos
aqui discutidos, de modo geral, podem ser aplicados para qualquer tipo de contratacao de obras ou

servicos de engenharia.
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1 EDITAIS

1.1 QUAIS LICENCAS SAO NECESSARIAS PARA A LICITACAO DE UMA OBRA?

E necessaria, com variacdes em funco do tipo e local da obra, a Consulta de viabilidade, a Au-
torizacao nas interferéncias, o Alvara para construir, o Estudo de Impacto de Vizinhanca/Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), as Licencas ambientais e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Essas licencas devem ser obtidas previamente ao lancamento do Edital de licitacao, de modo a
adequar o objeto que se pretende contratar aos condicionantes legais. Quando obtidas somente apds
a licitacao do objeto, podem acarretar alteragdes que descaracterizem os entendimentos previstos no
Projeto Basico, implicando em alteracdes que podem inviabilizar a execucdo do contrato em virtude de

alteracOes que, por ventura, sejam necessarias.

1.2 QUAIS EXIGENCIAS DEVEM COMPOR A QUALIFICACAO TECNICA DAS
PROPONENTES?

O Edital pode exigir comprovacao de experiéncia técnico-profissional (do responsavel técnico) e
técnico-operacional (da empresa), nos termos do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (federal) (BRASIL, 2010a).
Tais exigéncias devem estar limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo, ou seja, nao basta a ocorréncia de um ou outro requisito, € preciso que ambos ocorram simul-
taneamente.

Em cada caso, a Administracao devera, em consonancia com as disposicoes da Carta Magna
de 1988, verificar quais das exigéncias constantes do rol maximo dos arts. 30 e 31 da Lei n® 8.666/93
(federal) sao indispensaveis para a satisfacdo do objeto e exigir exclusivamente o que for efetivamente
indispensavel.

O excesso de exigéncias, além de ndo assegurar o aumento da seguranca, viola o principio da
competitividade, porque pode afastar da participacdo no certame aqueles que tinham efetivas condi-
coes de executar a obra ou servico, apresentando a melhor proposta para a Administracao.

Os quantitativos da exigéncia técnica devem, a principio, serem inferiores a 50% das quantidades
projetadas, de acordo com as razoes do veto a alinea b do § 1° do art. 30, da Lei n® 8.666/93 (federal),
formulada pela Advocacia Geral da Unido na mensagem de veto do Executivo a sancao da referida Lei.

Para as respectivas comprovacoes, ndo deve haver limitacdo de tempo, época, locais especifi-
cos ou execucao de servicos atrelados ao fornecimento de materiais e equipamentos. A exigéncia de
Atestados Técnicos com o fornecimento de materiais e/ou equipamentos serve somente para restrin-

gir a participacao de um maior nimero possivel de empresas no certame, notadamente daquelas que
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realizaram os servigos propostos, porém, nos quais o contrato nao tenha previsto o fornecimento dos
materiais (tubos, conexdes, equipamentos etc.).

A relevancia técnica deve ser demonstrada pela execucdo da obra, e ndo pela aquisicio de ma-
teriais. O que importa, nesse caso, € a capacidade financeira a ser suportada pela eventual contratada
para a realizacao do contrato, com as aquisicoes previstas. Questao essa a ser exigida na qualificacao
economico-financeira das licitantes e nao na qualificacdo técnica.

Outra questao a ser discutida é o namero de Atestados Técnicos que podem ser permitidos para
a comprovacao da Qualificacao Técnica. Itens como assentamento de tubulagoes, pavimentagoes, esca-
vacoes, escoramentos, estrutura em concreto etc. podem ser comprovados com a utilizacao de mais de
um Atestado Técnico, ja que sdo servigos repetitivos e a particao da quantidade exigida ndo interfere
na capacidade técnica.

Na estipulacao de um nimero maximo de atestados como forma de comprovacao da capacidade
técnico-operacional, é preponderante o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
que é ilegal tal limitacao, por configurar infringéncia aos arts. 32, § 1% inciso I, e 30, inciso IT e § 52, da

Lei n° 8.666/93 (federal) e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988.

1.3 COMO DEFINIR O REGIME DE EXECUCAO: PRECO GLOBAL OU UNITARIO?

O regime de empreitada por preco global ocorre, conforme o art. 60 da Lei n® 8.666/93 (federal),
quando o 6rgao contrata com terceiros a execuc¢ao de obra ou de servico por preco certo e total. Essa
modalidade de empreitada deve ser utilizada quando todos os projetos estao bem elaborados, de forma
que se possam estipular os quantitativos de materiais empregados com uma precisao significativa, pois
nesse caso nao é admitido aditivo para alteracao dos quantitativos.

Logo, acréscimos ou supressoes, poderiam ser apenas em relacdo ao objeto do edital. Poder-se-
ia, por exemplo, aumentar ou diminuir uma area relativa ao objeto, em casos excepcionais (eventu-
alidades ou imprevistos), mas nao se permitiria aditar determinado servico para executar o mesmo
objeto inicial.

Em obras de saneamento basico, por exemplo, em que existem servicos nos quais algumas quan-
tidades sao estimadas, pois nao se pode afirmar previamente qual sera a quantidade total a ser exe-
cutada, como é o caso das escavacoes (manual, mecanizada e em rocha), reaterros, substituicao de
solos, operacgdo do sistema de rebaixamento, escoramento, entre outros. Essas quantidades variam
em funcdo de interferéncias encontradas no subsolo, do tipo de solo, de fatores climaticos etc. Nesses
casos, entende-se que o regime de execucao de empreitada por preco unitario é o mais adequado, pois
condiciona o pagamento ao que foi efetivamente executado, ndo impondo perdas a nenhuma das par-

tes contratadas por imprecisao na estimativa de quantidades.
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1.4 0 QUE E O CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS?

E um limitador ao preco ofertado pelas licitantes, tendo como referéncia o orcamento bésico da
Administracdo que, por sua vez, deve ter como referéncia os valores praticados no mercado e as carac-
teristicas do objeto licitado. E exigido nos arts. 40, X, e 48, II da Lei n° 8.666,/93 (federal) devendo ser
aplicado sobre os precos unitarios e globais da planilha orcamentéria.

Mesmo que o regime de execucao seja empreitada por preco global, o orcamento deve ser elabo-
rado com os precos unitarios discriminados e o critério de aceitabilidade deve ser aplicado, uma vez
que o preco unitario servira de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites
estabelecidos.

O “jogo de precos” ou “jogo de planilha” nos orcamentos podera ser evitado pela indicacdo, no
edital do critério de aceitabilidade dos precos maximos unitério e global. Desta forma, a determinacao,
pelo Tribunal de Contas, para que seja incluida, em editais, clausula definindo os critérios de aceitabili-
dade dos precos unitario e global, conforme o caso, com a fixacao de limites para precos maximos, visa

resguardar, tao somente, o interesse publico.

1.5 COMO PROCEDER COM RELACAO A SUBCONTRATACAO?

Pelas caracteristicas do objeto a ser executado, muitas vezes, é possivel presumir que € comum
a subcontratacao de algumas obras ou servicos previstos. No entanto, devem estar especificados no
Edital as obras ou servicos dos quais a Administracao admitira a subcontratacao (ou os em que nao
admitira), em conformidade com o art. 72 da Lei n° 8.666/93 (federal). Ressalta-se ainda que somente
é passivel de subcontratacao o que a Administracao entende como parcela de menor relevancia, nao

devendo constar das exigéncias de qualificacio técnica.

1.6 E POSSIVEL EXIGIR NAS LICITACOES QUE OS PRODUTOS E SERVICOS SEJAM
NORMATIZADOS OU QUE O FORNECEDOR PARTICIPE DE PROGRAMA DE
QUALIDADE (PBQP)?

Quanto a exigéncia do fornecimento de produtos normatizados, é necessario observar o que
menciona o art. 62 IX ¢) da Lei n° 8.666/93 (federal), quando define que o Projeto Basico deve conter,
entre outros, o seguinte: “identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como as especificacoes que assegurem os melhores resultados para o empreen-

dimento, sem frustrar o carater competitivo para sua execucao.”
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Também, cabe observar o contido no art. 30, IV da mesma Lei n° 8.666/93 (federal), a documen-
tacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-4, entre outros: “[...] a prova do atendimento de requisi-
tos em lei especial, quando for o caso”.

Assim, entende-se que é possivel exigir nas licitacdes que os produtos e servigos sejam normati-
zados, segundo normas proprias e de acordo com lei especifica.

Nao se deve exigir a comprovacao de participacao dos fornecedores em programas de quali-
dade, na fase de habilitacao, tolerando-se sua exigéncia para a fase de classificacao, nos certames
licitatorios.

E pertinente destacar que os 6rgios da administraciio ptiblica devem garantir a qualidade das
obras, pela elaboracdo de bons projetos, especificacio adequada dos produtos e servicos, controle de
qualidade dos materiais e servicos entregues, mediante competente fiscalizacao, inclusive com ensaios

e analises, em confronto com normas proprias, se editadas.
1.7 QUAIS ANEXOS DEVEM INTEGRAR O EDITAL?

Além da Minuta do futuro contrato, todos os elementos técnicos necessarios ao perfeito enten-
dimento do objeto em licitagdo: especificacdes técnicas, memoriais descritivos, normas de medicao e
pagamento, planilha orcamentéria com a previsao de BDI e o projeto basico ou executivo atualizados
com a responsabilidade explicita por meio de ART e assinaturas em todos os elementos. No texto do
Edital deve haver a previsao da exigéncia de que os proponentes demonstrem a composi¢cao do BDI e

Encargos Sociais.

2 PROJETOS E ORCAMENTOS

2.1 QUAIS SAO 0S ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA O PROJETO BASICO OU
EXECUTIVO?

a) Escolha e propriedade do terreno — a escolha do terreno deve ser orientada de acordo
com o estabelecido no programa de necessidades e considerar as dimensoes necessarias para a realiza-
cao do empreendimento. A definicdo do terreno deve ser feita antes da elaboracao do estudo de viabi-
lidade e dos projetos. Nao devem ser esquecidas areas para estacionamento, areas verdes, recuos etc.,
consultando, para tanto, a legislacdo municipal sobre o assunto.

Os seguintes aspectos devem ser considerados: infraestrutura disponivel para a realizagdo da
obra (agua, energia e vias de acesso), condicoes de ocupacao da regido e facilidade para obter materiais

e mao de obra préximos a construcao.
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Se o terreno nao for de propriedade do municipio, antes de contratar o projeto, a prefeitura pre-
cisa conferir a documentacao relativa ao terreno, verificando se este se encontra legalizado e em condi-

coes de ser adquirido. A obra somente sera executada em terreno de propriedade do titular da obra.

b) Estudos geotécnicos (sondagens) — sdo os estudos necessarios a definicao de parame-
tros do solo ou rocha, tais como sondagem, ensaios de campo ou ensaios de laboratério, conforme as
caracteristicas da obra a ser executada que irdo definir as caracteristicas das fundacoes necessarias.

O estudo do solo é condi¢ao primordial para a definicao de regular projeto basico sendo essencial
para a elaboracao do projeto estrutural. Sem a sondagem, ndo ha como obter nivel de precisdao adequa-

do dos quantitativos previstos, podendo gerar necessidade de aditivos ao futuro contrato.

¢) Memoriais descritivos e especificacoes — Deverao ser elaborados de forma criteriosa,
por profissional habilitado e capacitado. Tais memoriais sdo a descri¢ao detalhada do objeto projetado,
na forma de texto, onde sao apresentadas as solucoes técnicas adotadas, bem como suas justificativas,
necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando as informacoes contidas nos desenhos
integrantes dos projetos e as especificacoes técnicas. Definem também todas as regras e condicoes que
se devem seguir para a execucdo da obra ou servico de engenharia, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo
como serao executados cada um dos servicos, além dos critérios para a sua medigao.

Destaca-se a importancia da regulamentacao dos precos e os critérios de medicao, estabelecidos
em projeto, e que norteiam tanto a elaboracao do orcamento, como o trabalho da equipe de fiscalizacao
nas medicoes durante a execucdo contratual. Indefinicoes nesses parametros podem suscitar recla-
macoes da empresa contratada pelo pagamento de obras ou servicos nao contemplados nos itens da

planilha de orcamento, mas indispensaveis a realizacdo do objeto.

d) Projetos atualizados e aprovados — projetos elaborados ha algum tempo podem es-
tar desatualizados em funcao de novas tecnologias construtivas e de novos materiais e, das proprias
condicoes do local ou regiao que podem estar alteradas. O responsavel pela autoria dos projetos deve
providenciar o alvara de construcao e suas aprovacoes pelos 6rgaos competentes, tais como: Prefeitura
Municipal, Corpo de Bombeiros, Concessionarias (energia elétrica, telefonia, saneamento e etc.) e en-
tidades de protecdo sanitaria e do meio ambiente.

Mesmo que o encaminhamento para aprovacao formal nos 6rgaos de fiscalizacio e controle nao
seja realizado diretamente pelo autor do projeto, serao de sua responsabilidade as eventuais modifica-

cOes necessarias a sua aprovacao.
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2.2 COMO SE CARACTERIZA A RESPONSABILIDADE FORMAL DO AUTOR DE PROJETO E
DE ORCAMENTO?

Os projetos devem ser elaborados e assinados por profissionais capacitados e habilitados junto
ao Crea, de acordo com a Lei n° 5.194/66 (federal), que determina, nos seus arts. 13, 14 € 15.

A Lei n° 6.496/77 (federal) e a Resolucao n° 1.025/09 do Confea disciplinam a obrigatoriedade
da ART. O autor do projeto devera recolher ART, especifica para cada objeto da licitacao, atestando sua
autoria.

N#o basta a assinatura do Profissional ou o recolhimento da ART. E necessario que ambos os
procedimentos sejam realizados concomitantemente, de modo que um complementa o outro. Dessa
forma, pode-se verificar que o Profissional cuja assinatura est4 nos projetos é do mesmo Responsavel
Técnico presente na ART recolhida perante o Crea, o que regulariza o servico prestado.

A auséncia dos requisitos descritos caracteriza infracdo a Lei n° 5.194/66 (federal), conforme
art. 13, que considera que os projetos “so6 terao valor juridico quando seus autores forem profissionais
habilitados de acordo com esta Lei”.

Significa dizer que se nao forem cumpridos os requisitos relativos a forma de identificacao nos
projetos, estes nao poderao ser considerados como elaborados por Profissional competente; é como se
nao existissem em termos legais, o que caracteriza infracao aos arts. 72, § 22, I e 40, § 22, II da Lei n°
8.666/93 (federal), podendo o Edital ser considerado em dissonancia com a legislacao e até mesmo vir
a anular o procedimento licitatério, quando for o caso.

Em nivel Federal, o § 5° da Lei n° 12.017/09 (LDO 2010) exige, além da ART, declaracdo expressa
do autor das planilhas orcamentarias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos cons-

tantes das referidas planilhas com os quantitativos do projeto e os custos do Sinapi.

2.3 QUAIS OS PROCEDIMENTOS ADEQUADOS PARA ELABORACAO DE ORCAMENTO DE
OBRA?

A Lei n° 8.666/93 (federal), em seu art. 62, IX, exige como item do projeto basico, na alinea “”,

que haja “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e

fornecimentos propriamente avaliados” e estabelece, no art. 72, § 2°, inciso I1, que as obras e os servicos
somente poderao ser licitados quando:

existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos

unitarios”, bem como, no art. 40, § 22, inciso II, define que constitui anexo do edital, dele fazendo

parte integrante o “orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios. (BRA-

SIL, 2010a).
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O orcamento final, ou basico (que serve de base para a licitacao), ¢ um método preciso de ava-
liagdo do custo da construcao, sendo considerados com precisao todos os gastos provaveis, tais como
aquisicao e administracao dos materiais, salarios de empregados e impostos, taxas e leis sociais. Este
tipo de orcamento, geralmente efetuado apos os estudos de viabilidade técnico-econdmica, exige uma
série de calculos e muita pratica da parte de quem o efetua. A avaliacao de custo é obtida através de
levantamento de quantidades de materiais, equipamentos e servicos e composicao de precos unitarios,
realizado na etapa de projeto basico e/ou de projeto executivo.

A elaboracao do orcamento basico devera basear-se em: a) coleta de precos realizada no
mercado local ou regiao de execucao dos servicos, tratados estatisticamente, encontrando-se uma média
ponderada dos valores obtidos na coleta; avaliacao dos custos horarios de equipamentos, considerando
as condicoes locais de operacao e a taxa legal de juros; b) avaliacao da Taxa de Leis Sociais (LS) em funcao
das caracteristicas do local de execucao dos servigos; ¢) avaliacao da Taxa de Beneficios e Despesas Indi-
retas (BDI) em funcao do volume ou porte dos servicos e do local de execucao; d) pesquisa dos indices de
aplicacao de materiais e mao de obra, considerando as condicoes locais ou regionais de execucao; €) um
BDI estimado para as caracteristicas da obra em licitacdo, com base em dados usuais do mercado, com
diferencas entre o fornecimento de materiais e equipamentos; e f) os orcamentos realizados e assinados
por um profissional capacitado e habilitado junto ao Crea, conforme art. 14 da Lei n°® 5.194/66 (federal).

Da mesma maneira que os projetos, os orcamentos devem ser atualizados para o0 momento do
inicio do certame, ndo significa a aplicagdo de indice(s) nos valores obtidos ha algum tempo, devem
ser realizadas novas pesquisas de precos no mercado, tratando adequadamente esses valores para a

recomposicao o orcamento.
3 FISCALIZACAO DE OBRA
3.1 QUAIS AS FUNCOES E RESPONSABILIDADES DO FISCAL?

Entre os principais problemas relacionados a mé qualidade das obras publicas estao, justamente,
a estrutura disponibilizada para a fiscalizacdo (nimero de profissionais e equipamentos) e a auséncia
de pessoal qualificado (falta de capacitacao) e habilitado (sem formacao especifica ou sem registro no
Crea). Fiscalizacao é uma atividade que deve ser exercida de modo sistematico pelo Contratante e seus
prepostos, objetivando a verificagdo do cuamprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e adminis-
trativas, em todos os seus aspectos.

A Lei n° 8.666/93 (federal) estabelece que a execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratacao

de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicdo. Além disso, o
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representante da Administracao (o fiscal) anotara em registro proprio (Diario de Obra) todas as ocor-
réncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

O fiscal ou comissao designada tem como funcido de destaque proceder ou acompanhar as me-
dicoes devendo analisar, corrigir, se for o caso, os quantitativos dos materiais e servicos empregados
e os respectivos valores, providenciar a classificacdo dos materiais e atestar a correcao e exatidao dos
servicos executados, os materiais aplicados e valores monetarios a pagar.

As funcoes do fiscal podem ser assim resumidas: a) receber designagio para a fiscalizagao da
obra; b) obter copia da documentagdo da obra (projeto, especificagdes, memoriais, caderno de en-
cargos, edital de licitacdo, contrato, proposta da contratada, cronograma fisico-financeiro, ordem de
servico, ARTs, instrucoes e normas da Administracao sobre obras publicas, etc.); ¢) recolher ART de
fiscalizagdo; d) certificar-se da existéncia do Diario de Obra e visa-lo periodicamente; €) tomar conhe-
cimento da designacdo do responsavel técnico (preposto) da contratada; f) certificar-se da disponi-
bilidade de documentos no canteiro de obras, tais como: conjunto completo de plantas, memoriais,
especificacoes, detalhes de construcdo, diario de obra e ARTSs; g) solicitar e acompanhar a realizacdo
dos ensaios geotécnicos e de qualidade; h) acompanhar todas as etapas de execucdo e liberar a etapa
seguinte; i) elaborar relatorios, laudos e medicoes do andamento da obra; j) avaliar as medicoes e fatu-
ras apresentadas pela contratada; k) opinar sobre aditamentos contratuais; 1) verificar as condi¢des de
organizacao, seguranca dos trabalhadores e das pessoas que por ali transitam, de acordo com Norma
propria (ABNT); m) comunicar ao superior imediato, por escrito, a ocorréncia de circunstancias que
sujeitam a contratada a multa ou, mesmo a rescisao contratual; n) manter o controle permanente de
custos e dos valores totais dos servicos realizados e a realizar; o) acompanhar o cronograma fisico-
financeiro e informar a contratada e ao seu superior imediato (do fiscal), as diferencgas observadas no
andamento das obras; p) elaborar registros e comunicacoes, sempre por escrito; q) emitir Termo de

Recebimento da obra; e r) auxiliar no arquivamento da documentacio da obra.

3.2 QUAL A FUNCAO DO FISCAL NA ORDEM DE PARALISACAO, NOS ADITAMENTOS
CONTRATUAIS E NA LIQUIDACAO DA DESPESA?

a) Ordem de paralisacio — a Ordem de Paralisa¢do é obrigatoéria e deve ser numerada e pu-
blicada. Sabe-se que a grande maioria das obras tem seus andamentos retardados como fruto de um
planejamento defeituoso (desde o orcamento publico até o economico e técnico do objeto), do total
descaso com o estudo de viabilidade e com a elaboracao deficiente dos projetos. A publicidade da Or-
dem de Paralisacao é condicao para eficacia dos atos, conforme disposto no paragrafo tnico, art. 8° e
art. 26 da Lei n° 8.666/93 (federal).
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A Ordem de Paralisacao interrompe os prazos e formaliza as razoes dessa situacao. Caso contra-
rio, os prazos contratuais continuarao sendo contados e sanc¢oes a contratada e responsabilizacoes aos
administradores poderao ser aplicadas. Para a paralisacdo de obras, deve haver comprovacao dos fatos,
por andlise técnica de engenharia e despacho motivado da autoridade superior.

O retardamento de obra ou servico é contingéncia dos fatos, que de uma forma ou de outra atinge
as contratacoes publicas. A lei considerou de forma realista, admitindo a situacio, mas nao pode, em
hipétese alguma, servir como regra. E uma exceciio. O planejamento, a execucio programada, o pro-
jeto basico bem feito, a clara indicac@o prévia dos recursos financeiros, evitariam sobremaneira, essas
ocorréncias.

Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucgao sera
prorrogado automaticamente por igual tempo. No reinicio da obra, devera ser formalizada uma Ordem

de Reinicio dos servicos.

b) Aditamentos contratuais — nos aditamentos contratuais envolvendo aspectos técnicos rela-
cionados as obras ou servicos de engenharia, para que possa ser adequadamente efetivado o aditamento
contratual, é imprescindivel a atuacdo do profissional, habilitado, que atua como fiscal da obra.

A justificativa técnica devera integrar, obrigatoriamente, o processo de anélise do aditamento.
Essa justificativa devera estar baseada nos registros do Diario de Obra, comunicados recebidos ou
transmitidos até entao, dando conta da necessidade da alteracdo contratual, em razio de alteracoes no
projeto, problemas construtivos, chuvas e outros aspectos envolvendo a execucao do objeto.

Deve-se atentar para a permuta indiscriminada de servicos e alteracoes desnecessarias do pro-
jeto, visando atender unicamente o contratado, observando também que, na elaboracdo da planilha de
servicos alterada, ndo possa ocorrer o “jogo de precos” ou “jogo de planilha”. Na alteracao que implique
em inclusdo de itens novos, cuidar para a correta definicao dos precos.

Outra forma de criar vantagens indevidas ¢ a efetivacao de aditivo “sem aumento” do valor de
contrato, reduzindo-se ou eliminando-se servicos e aumentando-se quantitativos de servigos existen-
tes ou até incluindo-se servicos novos.

Também, ndo pode simplesmente, por meio de aditamento contratual, a inclusao de novos servi-
cos (ou até obras) ndo previstos inicialmente no projeto completo da obra e/ou o acréscimo excessivo
de quantitativos, muitas vezes descaracterizando o objeto inicial. Se o projeto nao foi corretamente

elaborado, nova licitacio sera necessaria.
¢) Liquidacao da despesa — na liquidacao da despesa, relacionada a obras e servicos de enge-

nharia, para que possa ser processado o competente pagamento, € imprescindivel a atuacao do profis-

sional habilitado que atua como fiscal da obra.
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O fiscal devera atestar a execucao integral do servico (por meio de medicao ou laudo) que se pre-
tende efetuar o pagamento, verificando de maneira inequivoca a entrega (ou aplicacao) do material e/
ou a prestacao efetiva do servico.

O profissional designado para a funcao de fiscal devera: a) realizar e/ou acompanhar a realizacao
da medicao; b) conferir e comprovar cada item constante da medicao; ¢) atentar para medicoes inadequa-
das — especialmente em terraplenagens — pagamento de servicos de forma diferente do especificado ori-
ginalmente, p. ex. escavacao de 1°, por 2° ou de 29, por 3° categoria; d) atentar para impedir medicoes de
servicos nao realizados possibilitando o pagamento antecipado — auséncia de liquidacao da despesa; e)
assinar medicoOes juntamente com o do preposto da contratada e do representante da consultora (quando
houver); e f) atentar para o crime de Falsidade Ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal).

Muitos profissionais, pelas mais diversas razoes, prestam falso atestado sobre o andamento dos
servicos, permitindo: pagamento antecipado por servicos nao executados, aditamentos contratuais in-
devidos, substituicoes de materiais, obra com qualidade e seguranca inadequadas. Incorrem, dessa
maneira, em crime de Falsidade Ideoldgica, previsto no art. 299 do Cédigo Penal.

Nunca ¢ demais alertar: “Somente assine o que de fato é correto!” Caso contrario, o fiscal sera,
em ultima analise, o responsavel pelas irregularidades mesmo que tenha sido “forcado” a prestar in-

formacao nao verdadeira.

4 OBRAS PARCELADAS

4.10 PARCELAMENTO DA EXECUCAO DE OBRAS DEVE SER SEMPRE ADOTADO?

A rigor do que determina a Lei de Licitacoes, o parcelamento é obrigatério, desde que técnica e
economicamente viavel. Caso nao se pretenda adotar o parcelamento, devera ser anexado ao processo
o estudo justificando a sua ndo adocao, conforme se depreende do art. 23 da Lei n® 8.666/93 (federal),
e de entendimentos do TCU.

O Plenario do TCU assim se manifestou no Acérdao n° 935/07 (BRASIL, 2010d):

9.4.2. auséncia de parcelamento do objeto relativo a Concorréncia n® 4/02, com violac¢ao ao dis-
posto no art. 23, § 12, da Lei n® 8.666/93, caracterizando restrigao ao carater competitivo da licita-
¢do, considerando que havia viabilidade técnica e economica de parcelamento do objeto licitado,
com preservacao da modalidade pertinente ao total da obra, por ser esta constituida por varias
parcelas independentes;

[...]

9.6.3. oriente suas unidades executoras que, em decorréncia do disposto nos arts. 32, § 19, inciso I,

15, inciso IV, e 23, § 12, da Lei n® 8.666/93, e na Decisao n° 393/04-TCU-Plenario, é obrigatoria a
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admissao, nas licitacOes para a contratacao de obras, servicos e compras, e para alienag6es, onde
o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens
e nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade;

Também, conforme entendimento do TCU no Acérdao n°1.323/07 — 22 Camara (BRASIL, 2010e),
nao pode ser confundido o instituto do parcelamento do objeto com o do fracionamento da despesa.
O parcelamento do objeto é obrigatério, desde que técnica e economicamente vidvel, pois possibilita
a participacao de empresas de menor porte nas licitacoes, amplia a competitividade e contribui para a
obtencao de menor preco para a administragao publica.

Jé o fracionamento da despesa, pratica vedada pela Lei n° 8.666/93 (federal), consiste em des-
membrar uma obra, compra ou servico em partes menores de modo a que o valor individual de cada
uma delas esteja enquadrado em limite de modalidade de licitacio menos restritiva. Assim, ocorre
fracionamento de despesa quando, por exemplo, uma obra esteja enquadrada, por seu valor total, na
modalidade de concorréncia, mas o gestor a divide em partes menores de modo a realizar a licitacao na
modalidade convite, ou mesmo, dispensar a licitagao.

Outra preocupacao deve ter-se em relacio ao contido no § 5° do art. 23, da mesma Lei, quando
trata do “mesmo local”. Sao consideradas no mesmo local obras “que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente”, ndo necessariamente no mesmo edificio, por exemplo, mas em “locais” com a
possibilidade técnica, juridica e fisica dessa juntada (exemplo: obras de reformas proximas umas das

outras), onde poderia haver a agregacao do objeto.

4.2 COMO LICITAR OBRA COM RECURSOS ORCAMENTARIOS DE MAIS DE UM
EXERCICIO FINANCEIRO?

O caso tipico é das Camaras de Vereadores que recebem repasses do Poder Executivo e preten-
dem construir sua sede propria. Nestes casos, se ha previsao da obra no PPA e na Lei Orcamentaria,
devera constar do edital e do cronograma fisico-financeiro a previsao de volume de recursos a ser des-
pendido em cada exercicio, sendo realizado a cada exercicio o empenhamento da despesa correspon-
dente as parcelas a serem efetivamente pagas no exercicio.

Esse procedimento somente sera possivel se o volume de recursos disponivel, anualmente, pos-
sibilitar o cumprimento das etapas do andamento normal da obra, até sua conclusao, ao longo dos

respectivos exercicios da sua execucao.
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O que nao pode € realizar a obra em etapas, simplesmente aplicando os recursos de um exercicio
ou reservas (economias ja feitas), sem uma garantia de sua continuidade, nos exercicios seguintes, in-
clusive por novo administrador que venha assumir como gestor daquela Entidade publica. A realizacao
em etapas somente é possivel se as etapas executadas venham a ter utilidade por si, ou seja, um prédio
administrativo de dois pavimentos, se o primeiro pavimento for a primeira etapa (com recursos de um

exercicio), esse pavimento deve ser previsto acabado para utilizacao.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica deve investir em planejamento, no desenvolvimento de adequados
projetos de engenharia, em capacitacao dos profissionais, desde membros de comissoes de licitacao,
projetistas e orcamentistas de obras até aqueles responsaveis pela importante funcao de fiscalizacao
das obras.

Investir, também, em projeto basico (projeto completo de engenharia), como peca fundamental
que possibilita o perfeito entendimento, por parte dos interessados, do objeto de uma licitagcdo. Im-
perfeicGes em sua elaboragdo implicardo na necessidade de alteracoes, com consequentes mudancas
de especificacoes, quantitativos de servicos, precos e prazos. A administracdo deve manter um fiscal
habilitado e capacitado, especialmente designado, acompanhando permanentemente a execucdo da
obra, para garantir a correta execucao e a qualidade dos servicos. As etapas de execucdo da obra devem
ser medidas de acordo com o contrato e atestadas de forma regular e adequada, ja que os pagamentos

devem corresponder aos servicos efetivamente realizados.
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INTRODUCAO

E-Sfinge Obras € um sistema informatizado integrante do Sistema de Fiscalizacao Integrada de
Gestao (e-Sfinge), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio do qual
as Unidades Gestoras estaduais e municipais prestam informacoes via Internet e on-line cadastrando
as obras publicas, logo ap6s a conclusao do processo licitatorio (homologacao) e registrando, perio-
dicamente, os eventos ocorridos e o0 andamento dos contratos, com o preenchimento de formularios
disponibilizados nas telas do Sistema.

Em 1° de julho de 2003 o Tribunal de Contas implantou o Sistema de Cadastramento e Acompa-
nhamento de Obras (SCO), criado pela Instrucdo Normativa n® TC-01/03, de 28/06/2003.

Com a edicao da Instrucao Normativa n° TC-04/04, de 08/12/2004, que criou o Sistema de
fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge), o SCO passou a ser parte integrante do e-Sfinge, com a
denominacdo de e-Sfinge Obras.

No sentido de tornar mais pratica a apresentacdo do tema, os assuntos serdo tratados na forma
de perguntas e respostas, evidenciando os principais procedimentos para utilizacdo do sistema e as

principais davidas dos usuérios.
1 SITUACAO DAS UNIDADES GESTORAS NA REGIAO
1.1 QUAL A SITUACAO DAS UNIDADES GESTORAS NA REGIAQ?

A situacao das unidades gestoras, em cada uma das regioes integrantes das respectivas Associa-

coes de Municipios, sera evidenciada com base em levantamento realizado pelo TCE, quando serao
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relatados os principais problemas verificados que demonstram a falta de atualizacao dos dados e, as
suas respectivas solucoes para que as UGs possam atender o estabelecido na Instrucdo Normativa n°
TC-01/03. (SANTA CATARINA, 2010).

1.2 COMO PROCEDER SOBRE A “COMPETENCIA 01/2009”? (UNIDADES GESTORAS QUE
SE ENCONTRAM EM ATRASO)

O procedimento representa a possibilidade de atualizacao das informacoes a partir de 01/2009
até o més mais atual do calendario (competéncia atualizada) e, posteriormente retornando competén-
cias, realizar a atualizacdo de anos anteriores.

Devera ser encaminhada solicitagdo via oficio, ao TCE, manifestando a intencao de utilizacao do
procedimento “Competéncia 01/2009”. Com a concordancia do TCE, ao acessar o sistema, as respec-
tivas UGs que solicitaram a utilizacdo da “Competéncia 01/2009”, apds o ajuste feito pela informatica
do TCE, estarao na Competéncia 01/2009 (automaticamente criada pelo TCE).

Iniciar os cadastros das obras, cuja licitacao foi homologada ou a dispensa ou inexigibilidade pu-
blicada, a partir de 1°/01/2009, cadastrando, més a mes, os dados de todas as obras e emitindo o recibo
mensalmente, trazendo todas as obras em conjunto.

Apds a atualizagdo dos dados relativos a essas obras (a partir de 1°/01/2009), até o més mais
atual (competéncia atualizada), retorna-se para os exercicios anteriores e atualizam-se as demais em

atraso, conforme procedimento especifico.

2 PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA INFORMACOES AO E-OBRAS
2.1 EM QUE MOMENTO DEVE-SE INICIAR AS INFORMACOES NO E-SFINGE OBRAS?

A partir da homologacao da licitacao, ou da publicagio da dispensa ou inexigibilidade de licita-

¢ao, na competéncia liberada referente ao més/ano do evento.
2.2 O QUE DEVE SER CADASTRADO NO E-SFINGE OBRAS?

Devem ser informados os dados de obras e servicos de engenharia licitados, a partir da modali-
dade Convite, bem como, as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, em valores equivalentes a cada
uma das modalidades de licitacao, conforme limites da Lei n° 8.666/93 (federal). Portanto, se realizado
o procedimento licitatdorio para execucido de obras ou servigos de engenharia, independentemente do

valor, os dados serao informados no Sistema.
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2.3 QUAIS OS PROCEDIMENTOS BASICOS PARA CADASTRAMENTOS DE DADOS?

Inicio do cadastramento serd com a homologacao do processo licitatério, ou da publicacdo da
dispensa ou inexigibilidade e na competéncia liberada referente ao més/ano do evento e:
D O cadastramento do contrato e da obra ocorrera na competéncia liberada, referente ao meés/
ano da assinatura do contrato ou da emissao de instrumento equivalente;
D Para efeito do Sistema, todos os instrumentos (Contrato, Carta-contrato, Ordem de Servico,
Nota de Empenho) serao tratados como contrato; e
D Por exemplo: se ocorrer uma homologacao ou assinatura de contrato no dia 31, neste caso, o

prazo para cadastramento sera até o dia 05 do més seguinte (cinco dias).

2.4 QUAIS SAO 0OS PERFIS DE USUARIOS EXISTENTES NO SISTEMA E-SFINGE OBRAS?

No Sistema e-Sfinge Obras, existem quatro perfis de usuarios, com as seguintes funcées no Sis-
tema:

» ADM CI (Controle Interno) — cadastra ADM UG Obras, consulta e acompanha os registros
(mesmo usuario do e-Sfinge);

D Titular — consulta dados (ex.: Prefeito, Presidente da Camara) — nao obrigatorio;

D ADM UG Obras — cadastra Usuario UG, consulta e emite recibo (nao cadastra informacoes so-
bre obras) — usuéario obrigatdrio, mesmo para as Unidades Gestoras que nao possuem obras; e

D Usuario UG Obras — cadastra e consulta e dados — obrigatorio para as Unidades Gestoras

que possuem obras.

2.5 O QUE SIGNIFICA COMPETENCIA?

Competéncia nada mais é do que o periodo (més) no qual os eventos que ocorrerem, deverao ser

informados, observando o seguinte:

D Periodo do dia 1° de um més ao dia 05 do més seguinte;

D Competéncia liberada é a competéncia que o usuario pode informar dados;

D Os registros devem ocorrer na competéncia correspondente ao més do evento, ex.: licitacao no
més da homologacao; contrato no més da assinatura; aditamento no més da data do aditivo,
medicdo no més da ocorréncia da medicao, etc.;

D A competéncia avanc¢a com a emissao do recibo;

D O retorno de competéncia sera realizado a pedido do ADM UG Obras, ao TCE, via Sistema. A

liberacao sera também via Sistema; e
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D O retorno de competéncia nao exclui dados, mas inutiliza os recibos do periodo. Os recibos da

competéncia retornada e das competéncias seguintes devem ser reemitidos.

2.6 QUAIS SAO OS TIPOS DE RECIBOS EMITIDOS NO SISTEMA?

Recibos de Isencao ou de Informacoes Prestadas, sendo obrigatorio para todas as UGs e todos
os meses (competéncias), independentemente de realizacao de obras em determinado més, até o dia 5

do més seguinte.

2.7 NAO SE TEM DADOS A INFORMAR, COMO OBTER O RECIBO?

Sera obtido o Recibo de Isencdo, mensalmente, no site do TCE: www.tce.sc.gov.br/e-Sfinge,
acessando como ADM UG Obras, clicando no Menu Recibo/Competéncia/Emitir Recibo. Sera de Isen-
cao para aquelas unidades que nao estao realizando obras, ou para aquelas que, em determinada com-
peténcia, nada tém a informar de ocorréncias das licitacOes, contratos e obras cadastrados. Sera de

Informagdes Prestadas, no caso de dados informados na competéncia.

2.8 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A EMISSAO DE RECIBOS?

Para emissao dos respectivos comprovantes denominados de recibos, atentar para:

D Ao tentar emitir, se acusar Restricoes Proibitivas, estas devem ser solucionadas;

D Ao tentar emitir, se acusar Restricoes de Adverténcia, estas devem ser observadas para solucao,
no momento, ou nos proximos registros;

D Quem emite os recibos é 0 ADM UG Obras; e

D Os recibos emitidos nao devem ser enviados, ao TCE, em meio documental (papel).

2.9 O RECIBO PODE SER EMITIDO POR OBRA?

Nao. O Recibo sera obtido uma tnica vez ao més pela UG (ADM UG Obras), para a totalidade das

informacoes prestadas pela UG. Cada UG vinculada ao Ente emitir o seu respectivo recibo.
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2.10 PARA QUAIS TIPOS DE OBRA E MODALIDADES DE LICITACAO DEVEM-SE
INFORMAR OS ORCAMENTOS?

Nas configuracdes atuais do Sistema a exigéncia é para todas as obras e servicos de engenharia,
licitados na Modalidade de Tomada de Precos, Concorréncia e Shopping e para as Dispensas e Inexigi-
bilidades em valores equivalentes a essas modalidades. No sistema sao utilizadas as seguintes planilhas
(orcamentos):

D Planilha do Orcamento Basico: elaborado pelo 6rgao licitante, sera informada logo apos o ca-

dastramento da licitagao;

D Planilha do Orcamento Contratado: elaborado pelo proponente vencedor da licitacdo, sera in-

formada logo ap6s o cadastramento da obra; e

D Planilha do Orcamento de Aditamento: elaborada pelo contratado, e aprovada pela contratan-

te, sera informada logo apds o cadastramento do aditamento.

Observacao: O orcamento deve ser realizado por um profissional capacitado e habilitado junto ao
CREA. O art. 14 da Lei n° 5.194/66 (federal) estabelece que:

Nos trabalhos graficos, especificacoes, orcamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou admi-
nistrativos, é obrigatdria além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou
firma a quem interessar, a mencao explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero da

carteira referida no art. 56.

2.11 COMO E FEITO O CADASTRAMENTO DO ANDAMENTO E DA MEDICAO DE UMA
OBRA?

Devem ser observadas as regras a seguir:

D Andamento é obrigatdrio todos os meses para obra em execugao;

D O campo Avanco Financeiro no Més sera informado para Convite e/ou (Materiais);

D O valor em R$ no més, tanto do Andamento, quanto da Medicio, independe do pagamento! E
o correspondente financeiro ao % de avanco fisico;

D Medicao: uma, mais de uma, ou nenhuma na competéncia, conforme contrato e execucao;

D Caso a obra ndo apareca na lista, verificar se ja nao foi realizada a agio desejada;

D O aditivo podera ter medicao em separado; e

D Para obra finalizada, mas sem Conclusao no Sistema, evitar a informacao de andamento (anda-

mento “0”), mediante a informacao do Recebimento Provisorio.
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2.12 COMO SAO FEITAS AS ALTERACOES, CORRECOES E EXCLUSOES DE DADOS NO
SISTEMA?

Devem ser observadas as regras a seguir:

D Sdo realizadas acessando as telas do cadastro dos dados. Clicar em Alterar (junto do botao
Novo), marcar e selecionar o item a ser alterado/excluido (ao se excluir a licitacdo ou o contrato
exclui-se tudo a eles vinculados);

D Até a emissao do recibo os dados da competéncia poderao ser alterados/excluidos livremente;

D Apo6s a emissdo do recibo, 0o ADM UG Obras solicita liberagdo de competéncia ao TCE;

D Com o objetivo de corrigir os dados informados, poderao ser excluidos os dados totais de uma
Licitacao, Contrato ou Obra, em Cadastramentos; e

D Para realizar esse procedimento, o Usuario devera se certificar de estar na competéncia na qual

foi cadastrado o item a ser excluido/alterado.

2.13 COMO INFORMAR ADITIVO E REAJUSTE CONTRATUAL?

Devem ser observadas as regras a seguir:

D O reajuste sera informado no mesmo momento e mesma tela do Andamento de Obra se Convite
e/ou (Materiais);

D O reajuste sera informado no mesmo momento e mesma tela da Medicio se TP ou Concor-
réncia;

D Reajuste contratual somente ap6s 01 (um) ano de acordo com norma legal; e

D Nio informar no campo reajuste, o valor do aditivo ou vice-versa. REAJUSTE NAO E ADITI-
VO! ADITIVO NAO E REAJUSTE! Reajuste é por apostilamento apenas.

2.14 QUAIS SAO AS RESTRICOES PROIBITIVAS POSSIVEIS QUANDO DA EMISSAO DO
RECIBO?

No momento da emissdao do Recibo, na configuracdo atual do sistema, poderao aparecer as se-
guintes restri¢des proibitivas, que deverao ser corrigidas:
D Nio foi informado o orcamento basico para a licitagdo, verificar e informar. (R.04);
D Ha Aditamento Contratual de Reequilibrio ou de Valor, sem Orcamento de Aditamento.
(R.09);
D Nao consta obra cadastrada, cadastre a(s) obra(s). (R.15);

D Nao foi informado o orcamento do contratado, verificar e informar. (R.17);
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D Existe informacao da obra, na competéncia atual, incompativel com a competéncia anterior,
devendo a informacao da competéncia atual ser corrigida ou excluida. (R.34);

D Os valores medidos estao maiores que o valor inicial, mais aditamentos, verificar e corrigir.
(R.36); €

D £ necessario informar o Andamento da Obra. (R.39).

2.15 COMO SE FAZ O CADASTRAMENTO DE OBRA COM UMA OU MAIS PLANILHA
ORCAMENTARIA?

Depois do Cadastramento da licitacao, deve-se informar, no Sistema, o Or¢amento Bésico utili-
zado para a instauracgio do procedimento licitatorio.

Em algumas situacoes, podera ser conveniente o cadastramento de uma ou mais planilhas para
cada parte da obra, dentro da mesma Obra, em func¢ao da existéncia de planilhas orcamentéarias espe-
cificas referentes as partes da Obra, com os seus respectivos itens de servico. Dessa forma, o acompa-
nhamento no Sistema sera facilitado, principalmente no tocante as medigoes.

Com o identificador da planilha, existe a possibilidade de informacao da planilha Gnica ou de
forma subdividida, da planilha or¢amentaria de uma obra. O identificador é o nome geral da planilha
principal ou nome de cada uma das planilhas parciais da obra.

Assim, na informacao do orcamento basico, poderao ser criadas subdivisées com a indicacao do
nome de cada parte da obra com os respectivos itens de servicos, os quais, se necessario, poderao ser

repetidos em subdivisoes distintas.

2.16 QUAIS SAO AS EXIGENCIAS EXISTENTES POR TIPO/SUBTIPO OBRA?

Sao regras internas que ao serem preenchidas as telas ou na tentativa de emissao de recibo sao
verificadas. Essas exigéncias sao apresentadas aos usuarios como forma de alertar a auséncia dos res-

pectivos dados ou até, impedir o prosseguimento das informacoes sem o cumprimento desse requisito.

Exemplo:
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Proj. Exec. Redlizado

Lic. Amb.
Eia / Rima

SUBTIPO

A\ Habite-se
Al As built

Edificacdo | Abatedouro

Edificacdo | Abrigo de passageiros

Edificagdo | Biblioteca
Edificacdo | Casas populares
Edificagcdo | Centro de eventos

Edificacdo | Centro de tfreinamento

A\ UANANANAGUANAWAN Proj. Exec. Aprovado
A\
A\
A\

VAN ANANANANANAN Programa Manutencdo

U UEA A SR YR UR SR Dicrio Obra

AN
 UENANEASRUANANANY Avara Mun.
R XN X X«

ANA A NUA WA A WA NAN ART

=
=
2
2
Edificacdo | Auditério ou Teatro 2
2
2
2
2
2

I N e N RN SR NN [\/| X,
AU N N N N A N PrO)j. BGs.

RS NN NN

Edificacdo | Centro social urbano

2.17 QUANDO E NECESSARIO SE FAZER O REGISTRO FOTOGRAFICO DE UMA OBRA?

Na configuracao atual do Sistema, as regras sao as seguintes:

D Nas situacoes de obra paralisada, obra concluida e obra cancelada definitivamente;

D A quantidade de fotos, conforme tipo / subtipo obra (indicado na tela de cadastramento das
fotos). Alguns tipos de obras nao exigem fotos;

D Cada foto sera de no maximo 500Kkb e na extensao “.jpg”;

D Serdao anexadas, uma a uma, as fotografias exigidas;

D Na tela, serd marcada uma situacao de obra para vincular o respectivo registro fotografico;

D A data a ser informada é a data da realizacdo de cada fotografia e ndo aquela do dia da infor-
macao no sistema;

D O responsavel técnico sera aquele profissional responsavel pela fiscalizacao da obra e que assu-
mira a veracidade do contetido e da data das fotografias; e

D O arquivo devera estar no computador do usuario para que possa envia-lo (upload).

2.18 COMO SE FAZ PARA CONCLUIR UMA OBRA NO SISTEMA?

Quando uma obra tiver seu andamento fisico concluido, seré recebida provisoriamente pela in-
formacao da Tela Recebimento Provisorio. Dessa forma, nao se necessitara de nova informacao, de

andamento, até seu recebimento definitivo.
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Observar o prazo maximo de 90 (noventa dias), ou aquele definido no Edital ou na Carta-Convi-
te, para emissao do Termo de Recebimento Definitivo.

Para efeitos do Sistema, uma obra somente estara concluida se, e somente se, possuir as datas de:
Recebimento Definitivo e do Pagamento final realizado. Somente apds a ocorréncia destas datas é que
a Tela Conclusao de Obra sera informada. A data do Recebimento Definitivo deve ser, sempre, anterior

ao pagamento.
3 PRINCIPAIS DUVIDAS DOS USUARIOS DO E-SFINGE OBRAS
3.1 AO TENTAR INFORMAR UMA MEDICAO A OBRA NAO APARECE NA LISTAGEM?

Verificar as seguintes situacoes: 1) a modalidade de licitacdo escolhida foi Convite, ou forneci-
mento de materiais, ou ainda Pregdo. 2) Nao foi informado no Sistema o Orcamento Basico, ou Con-
tratado ou ambos. 3) A obra ainda nfo foi iniciada no Sistema. 4) A obra ja possui (ja informado em

momento anterior), no sistema, o Recebimento Provisorio.
3.2 AO TENTAR INFORMAR UM ANDAMENTO A OBRA NAO APARECE NA LISTAGEM?

Verificar as seguintes situacoes: 1) Se a obra esta cadastrada; 2) Se a obra foi iniciada no Sistema; e

3) Se o andamento ja foi efetuado na respectiva competéncia. Nesse caso, pode-se, alterar o andamento.

3.3 COMO OBTER OU ALTERAR SENHAS PARA OS PROCEDIMENTOS NO E-SFINGE
OBRAS?

Para o caso de municipios, procurar quem fez o cadastramento da pessoa que esqueceu a senha.
Se for um Usuario UG, procurar o ADM UG. Se for o ADM UG, procurar o ADM CI. Se for o ADM CI,
procurar o TCE.

No caso se alguma UG (Prefeitura, Fundo, Autarquia, Empresa ou a propria Camara de Vereado-

res) nao tiver acesso, deve-se procurar o Controle Interno do Municipio.

3.4 0 QUE FAZER QUANDO VAI SE SALVAR UMA ALTERACAO E APARECE UM ERRO
DEVIDO A COMPETENCIA ATUAL?

Deve-se solicitar retorno de competéncia para a competéncia em que foi cadastrada a informacao

a ser alterada ou entao selecionar a informacao vinculada a competéncia em que se encontra.
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3.5 COMO INFORMAR A CONCLUSAO DA OBRA SE NAO FOI PAGA A ULTIMA PARCELA?

A regra do Sistema estabelece que:

D Sera informada a conclusao, se e somente se, existir o Recebimento Definitivo e a data do ulti-
mo pagamento realizado;

» Enquanto nao realizado o altimo pagamento, ou o Recebimento Definitivo, informar o Recebi-
mento Provisorio, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666/93 (federal); e

D Informar o registro fotografico, apos a conclusao da obra.

3.6 PARA QUAIS OBRAS E QUANDO SE DEVE INFORMAR A ART?

A ART é determinada por legislagdo propria do Sistema Confea/Crea. Esse documento, preen-
chido pelo profissional, emitido anteriormente a realizacdo do servico, para aquelas obras ou servigos
de engenharia para os quais é necessario que um profissional habilitado assuma a responsabilidade
técnica, de acordo com normas do Crea e Confea. Em relacao ao sistema, deve-se observar quanto ao
tipo e subtipo de obra. A informacdo da ART para a obra deve ser feita, quando do inicio da obra, ca-
dastrando a ART e, em seguida, vinculando a ART a obra, também ja cadastrada. Observar as normas

da Resolucao n® 1.025/09 do Confea.

3.70 QUE NAO CADASTRAR?

Alguns exemplos a seguir.

D Registro de precos (materiais);

D Obras decorrentes de “Plano Comunitario de Melhoria” ou outras denominacdes, desde que
nao exista licitacdo realizada pelo Poder Publico;

D Contratacdo de servigos de mao de obra para desbaste de arvores ornamentais, limpeza e pin-
tura de meio-fios, limpeza de canteiros e corte de grama;

D Horas maquina/caminhdo para, eventualmente, atender obras durante o exercicio, quando as
maquinas proprias nao sao suficientes;

D Execucdo de uma obra nova ou ampliacdo com material do estoque e mao de obra propria;

D Contratacdo de fornecimento de material e servicos de reforma de calcamento/colocagio de
meio fio em ruas, sem valor, destino e prazos definidos; e

D Aquisi¢do de materiais diversos para varios locais (almoxarifado, por exemplo), utilizados na

manutencao rotineira de varios servicos.
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3.8 COMO PODEM SER REGULAMENTADAS NA UNIDADE GESTORA AS ATIVIDADES DO
E-SFINGE OBRAS?

Com objetivo de sugerir uma organizacao interna das Unidades para facilitar as atividades rela-
cionadas ao e-Sfinge Obras, ja que também, compete ao Controle Interno a elaboracao de propostas de
disciplinamento das atividades e do fluxo de informacoes relacionadas ao envio de dados ao e-Sfinge
Obras, de maneira que os dados estejam disponibilizados a tempo e a hora ao setor responsavel pelos
cadastramentos, elabora-se a seguir uma proposta de regulamentacao.

A regulamentacdo definira as responsabilidades, os prazos e a utilizacdo de formularios no senti-
do de uniformizar e facilitar o registro dos dados que serdo informados periodicamente.

Os instrumentos normativos poderao criar atribuicoes especificas mediante a indicacao de servi-
dores para exercé-las, com as competentes responsabilidades, inclusive de gerenciamento.

A normatizacdo podera dar-se por ato do Titular da Unidade, Decreto, Portaria ou outro. Um

modelo sugerido consta a seguir.

PORTARIA
O (Prefeito) (Presidente da Camara de Vereadores) no uso de suas atribuic6es, com fundamento

nos artigos da Lei

Considerando a necessidade de disciplinamento das atividades e do fluxo de informacoes relacio-
nadas ao envio de dados ao e-Sfinge Obras, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE), por meio da Instrucio Normativa n° TC-01/03, de 28/06/2003, complementada
pela Instrucdo Normativa n® TC-04/04, de 08/12/2004;

Considerando que os dados de obras e servicos de engenharia em execucdo ou executados devam
ser remetidos ao TCE, mensalmente, via Internet e “on-line”, sendo obtidos os respectivos recibos
até o dia 05 (cinco) do més subsequente a ocorréncia dos fatos; e

Considerando a necessidade de regulamentacdo que defina as responsabilidades, os prazos e a
utilizacdo de formulérios no sentido de uniformizagio, de maneira que os dados estejam disponi-
bilizados a tempo e a hora ao setor responsavel pelos cadastramentos.

ESTABELECE:

Art. 12. O setor responsavel pelas licitagoes, até o segundo dia ap6s a homologacao ou anulacido de
processo licitatorio, enviara os dados necessarios ao preenchimento das telas do Sistema e-Sfinge
Obras, ao setor responsavel pelos cadastramentos, incluindo-se os dados do orcamento basico
quando se tratar de Tomada de Precos, Concorréncia, “Shopping” e, Dispensa e Inexigibilidade de
valores equivalentes 4 Tomada de Precos e Concorréncia.

Art. 2°. O setor responsavel pelos contratos ou pela emissdo de instrumentos equivalentes, até o
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segundo dia apds a assinatura do contrato ou da emissdo de instrumento equivalente e das demais
ocorréncias relativas a sustacgao, aditamentos contratuais e outros, enviara os dados necessarios
ao preenchimento das telas do Sistema e-Sfinge Obras, ao setor responsavel pelos cadastramen-
tos, relacionados ao instrumento, a obra e o orgamento contratado quando se tratar de Tomada de
Precos, Concorréncia, “Shopping” e, Dispensa e Inexigibilidade de valores equivalentes a Tomada
de Precos e Concorréncia.

Art. 32 O setor de engenharia ou o fiscal responséavel pelo acompanhamento das obras, até o se-
gundo dia apds a ocorréncia dos fatos, enviara os dados necessérios ao preenchimento das telas
do Sistema e-Sfinge Obras, ao setor responsavel pelos cadastramentos, relacionados ao anda-
mento de obra, medicoes, paralisacGes, emissao de termos de recebimento, aditamentos, registro
fotografico, dados do Registro de Ocorréncias ou Diario de Obra e, outros de sua competéncia.
Art. 4°. Os setores de contabilidade, tesouraria, juridico e os demais, que detiverem informacoes
necessarias ao cumprimento das Instru¢des Normativas n® TC-01/03, de 28/06/2003 e n® TC-
04/04, de 08/12/2004, do TCE, com as configuracoes constantes do Sistema e-Sfinge obras en-
viardo, as informagoes regulares, em até dois dias da ocorréncia dos fatos e, prestara as informa-
¢Oes eventuais, em até dois dias da solicitacdo, ao setor responsavel pelos cadastramentos.

Art. 5° O setor responsavel pelos cadastramentos efetivara os registros, periodicamente, durante
0 més em curso, assim que recebé-los dos demais setores.

§ 12 O periodo do dia 30 (trinta) ou 31 (trinta e um) do més em que os dados devem ser informa-
dos, até o dia 05 (cinco) do més subsequente, sera destinado as informacoes das ocorréncias de
Andamento de Obra e das eventuais Medig¢oes, homologacoes e emissdo de instrumentos, ocorri-
dos nos dois altimos dias do més, bem como, para emissao dos correspondentes Recibos.

§ 2¢, O responséavel pelos cadastramentos comunicara ao superior hierarquico e ao Controle In-
terno, a auséncia, o atraso, a inconsisténcia e as irregularidades nos dados de competéncia de
fornecimento pelos demais setores, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 6° As respectivas telas, copiadas em branco, do Sistema e-Sfinge Obras servirdo de formula-
rios para anotacao dos dados pelo setor competente.

Art. 72. O Controle Interno, responsavel pela verificacao da regularidade dos dados enviados ao
e-Sfinge obras, podera complementar os procedimentos aqui definidos, com orientagGes proprias
e formulérios, no sentido de dar celeridade aos procedimentos.

Art. 82 O descumprimento da presente norma, sujeita o responséavel, a san¢oes funcionais de
acordo com a legislacdo e normas respectivas.

Art. 9 Esta Portaria entra em vigor a partir de __ (data)__ ficam revogadas as disposicoes em

contréario.
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CONCLUSAO

Para que as Unidades Gestoras possam manter atualizados os dados no Sistema e-Sfinge Obras,
é necessario que seja adotada certa rotina interna que discipline as atividades e o fluxo de informacoes
relacionados ao envio de dados ao e-Sfinge Obras, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), por meio da Instrucao Normativa n® TC-04/04, em substituicdo ao SCO (IN
n° TC-01/03).

Assim, é importante que exista uma regulamentacao, por parte da Administracao, que defina as
responsabilidades, os prazos e a utilizacao de formularios no sentido de uniformizacio, de maneira que
os dados estejam disponibilizados a tempo e hora ao setor responsével pelos cadastramentos.

Também, sem a organizacao da documentagio na “Pasta de Obra”, desde documentos e informa-
coes do procedimento licitatorio, até o termo de recebimento definitivo, nao sera possivel a manuten-

cao em dia das informacoes ao TCE.
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Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Auditora Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de trabalho que pretende abordar os principais aspectos controvertidos acerca do Sis-
tema de Registro de Precos (SRP). Primeiramente, sera abordada questao atinente as modalidades de
licitacdo que podem ser utilizadas para a realizacao do Registro de Precos (RP), bem como os objetos
que podem ser adquiridos mediante tal procedimento. Sera analisada a necessidade de previsao de
quantitativos minimos e maximos no edital de licitagdo com objetivo de formar RP, bem como sua
aquisicdo. Destaca-se o exame de questionamento da indicacado de recursos orcamentarios para a rea-
lizacdo de licitacdo por meio do SRP. Por fim, quanto a ata de Registro de Precos, serdo respondidas
perguntas acerca do seu prazo de validade, alteracoes e adesao.

Ressalta-se que o desenvolvimento do trabalho levara em conta os posicionamentos adotados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na anélise de consultas, bem como em processos

de controle, tais como dentncias, representacoes e analise prévia de editais de licitacao.

1 QUAIS SAO AS MODALIDADES QUE PODEM SER UTILIZADAS PARA A
REALIZACAO DO REGISTRO DE PRECOS E OS OBJETOS LICITAVEIS?

O SRP foi previsto inicialmente somente para as compras sob a modalidade de concorréncia,
conforme se infere da redacao do art. 15 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a). Ap0s, a Lei n® 10.520/02
(BRASIL, 2010b), que regulou o pregao, previu a possibilidade para as compras e contratacoes de bens
e servicos comuns, nos termos de seu art. 11.

Dessa forma, tem-se que, atualmente, existe a possibilidade de utilizacdo do SRP para a realiza-
¢ao de compras por meio de concorréncia e aquisicao de bens e servicos comuns mediante pregao, seja

presencial ou eletronico.
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Considerando os termos do art. 15 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 2010a) as compras, sempre que
possivel, devem ser realizadas pelo SRP. A abrangéncia do termo “compra” esta delimitado pelo que
dispde o art. 6° da mesma lei que, em seu inciso III, conceitua compra como “toda aquisi¢do remune-
rada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”. Por outro lado, os bens e servigos
comuns estdo conceituados no paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2010b). Quanto
aos conceitos de compra e bens comuns pouca ou nenhuma discussao ha em torno de sua limitacao. No
entanto, grandes questionamentos tém surgido no que se refere aos servigos comuns, em especial, no
que se refere a realizacao de obras e servicos de engenharia.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 39) descreve servicos comuns como “aqueles que nao exigem
habilitacdo especial para sua execucdo. Podem ser realizados por qualquer pessoa ou empresa, pois
nao sdo privativos de nenhuma profissao ou categoria profissional. Sdo servicos executados por leigos”.
Marcal Justen Filho (2009, p. 13) adota a seguinte posicao: “Bem ou servico comum € aquele que pode
ser adquirido ou prestado, de modo satisfatorio, através de um procedimento de selecdo destituido de
sofisticacdo ou mintcia”. Conforme se infere dos conceitos esposados, servicos comuns sao aqueles
desprovidos de sofisticacdo técnica e que possam ser objetivamente definidos pelo edital com a utiliza-
cao de especificacoes usuais de mercado.

No que tange a utilizacdo do SRP para a realizacdo da contratacio de servicos e obras de engenha-
ria, tem-se que o art. 72 da Lei n® 5.194/66' (BRASIL, 2010c¢) dispde acerca das atividades e atribuicoes
dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia. Das atribui¢des descritas na mencionada lei,
que a complexidade normalmente inerente aos servicos de engenharia impede que os mesmos sejam
enquadrados na definicao de servigos comuns constante no art. 12, paragrafo tinico da Lei n® 10.520/02
(BRASIL, 2010b), o que, por consequéncia, gera a impossibilidade de adocao do Sistema de Registro
de Precos para sua contratacao.

Vale lembrar, ainda, que a proépria natureza do SRP contraria a possibilidade de sua utilizacao
para a contratacdo de servicos e obras de engenharia. Rotineiramente, a necessidade de contratacao
de obras e servicos de engenharia possui objeto certo, a ser executado em tempo determinado e sob
circunstancias previamente definidas. Tanto que a Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2010d), em seu art. 20
que trata da Lei do Orcamento Anual, exige que “os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢a-
mento segundo os projetos de obras e de outras aplicacoes”.

Quanto a impossibilidade de contratacao de obras e servicos de engenharia mediante SRP, essa

Corte de Contas ja se pronunciou a respeito na Decisao n° 3.782, de 20/12/2006 (SANTA CATARINA,

a) desempenho de cargos, funcoes e comissoes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada; b) planeja-
mento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecuéria; ¢) estudos, projetos, anélises, avalia¢des, vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentacio e ensaios; e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos; f) direcdo de obras e servicos técnicos; g) execucao de obras
e servigos técnicos; h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuéria.
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2010), e no Acordao n° 550, de 22/04/2009 (SANTA CATARINA, 2010a), que indicaram as irregula-
ridades abaixo transcritas:
Decisao n° 3.782, de 20/12/2006
6.1.1. promocao de procedimento licitatorio na modalidade de Concorréncia para Sistema de Re-
gistro de Precos nao cabivel para servicos de engenharia, ferindo o disposto no art. 15 da Lei Fe-

deral n® 8.666/93 c/c o art. 11 da Lei n® 10.502/02;

Acordao n° 550, de 22/04/2009

6.2. Aplicar ao Sr. — Prefeito Municipal de , CPF n® , com fundamento no art.

70, 11, da Lei Complementar n°® 202/00, a multa no valor de R$ ( ), em face da reali-

zacao dos procedimentos licitatorios Concorréncias n® e , e e Pregdo n®

_____,sob o Sistema de Registro de Precos, para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
em desacordo com o disposto nos arts. 15 da Lei (federal) n° 8.666/93 e 11 da Lei n® 10.520/02
(item 2.1 do Relatério DLC), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste
Acordao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o re-
colhimento ao Tesouro do Estado da multa cominada, sem o que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, II, e 71 da

Lei Complementar n® 202/00.

Recentemente, trés editais de licitacdo foram suspensos em razao da utilizacdo de RP para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia por meio das Decisoes n* 664,/10 (SANTA CATARINA,
2010b), 1.174/10 (SANTA CATARINA, 2010c¢) e 1.718/10 (SANTA CATARINA, 2010d):

Decisao n° 664/10, de 22/03/2010

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59, ¢/co
art. 113 da Constituicdo Estadual, 1° da Lei Complementar n° 202/00 e 6° da Instrugcdo Normativa
n° TC-05/08, decide:

6.1. Conhecer do Edital de Concorréncian®__ ,de__, cujo objeto é o registro de Precos para
execucdo de obras de drenagem pluvial, muros de concreto, pavimentagio e obras de engenharia

em diversas obras e locais de , pelo periodo de 01 (um) ano, no valor total de R$ , e

arguir as ilegalidades abaixo descritas, apontadas pelo Orgio Instrutivo no Relatério ne DLC/
Insp.1/Div.2 n® 126/10:

[...]

6.1.7. Utilizacdo do sistema de registro de precos para obras e servicos de engenharia, em desa-
cordo com os arts. 6%, I e II, da Lei (federal) n® 8.666/93 e 11 da Lei n® 10.520/02 (item 2.2.2 do

Relatorio DLC);
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Decisdo n° 1.174/10, de 12/04/2010

6.1. Conhecer do Edital de Concorréncian®_ ,de_ , da Prefeitura____, cujo objeto é o
registro de precos para construcao de edificacoes destinadas a recepcao de publico para diversas
atividades voltadas ao esporte e lazer, com fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipa-
mentos de acordo com os projetos arquitetonicos e complementares anexos ao edital, com valor
méaximo previsto de R$ _ | e arguir as ilegalidades abaixo descritas, apontadas pelo Orgio
Instrutivo nos Relatorios DLC/Insp.1/Div.1 n® 90/10 e de Instrugdo DLC n° 60/10:

6.1.1. Irregularidades que ensejam a sustacao do procedimento licitatorio:

[...]

6.1.1.9. Utilizagao do sistema de registro de precos para obras e servigos de engenharia, em de-
sacordo com os arts. 62, I e II, da Lei (federal) n® 8.666/93 e 11 da Lei n® 10.520/02 (item 2.2 do

Relatério DLC n® 60/10);

Decisao n° 1.718/10, de 10/05/2010
6.1. Conhecer do Edital de Concorréncia n° , de , da Prefeitura , cujo objeto é o
registro de precos para servicos de infraestrutura urbana pelo periodo de 01 (um) ano, com valor

maximo previsto de R$ , e arguir as ilegalidades abaixo descritas, apontadas pelo Orgao

Instrutivo no Relatério de Reinstrucao DLC n® 195/10:
[...]
6.1.5. Utilizacdo do sistema de registro de precos para obras e servicos de engenharia, em desacor-

do com os arts. 62, 1 e II, da Lei (federal) n° 8.666/93 e 11 da Lei n® 10.520/02;

2 A UNIDADE TEM A OBRIGATORIEDADE DE ADQUIRIR OS
QUANTITATIVOS PREVISTOS?

Grande parte da discussao acerca do registro de precos funda-se no fato de que a Administragao
nao teria a obrigacao de adquirir os bens e servicos licitados em face da interpretacao que vem sendo
dada ao § 4° do art. 15 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a) que dispde:

§ 4°. A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as contratacoes que
deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitacOes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condicoes.

Acredita-se que a melhor leitura a ser dada ao § 4° transcrito é a de que apesar da existéncia de

ata de RP firmada com quantitativos definidos, a Administracdo pode lancar mao de nova licitacdo
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para a aquisicao dos mesmos bens previstos na ata, sendo que o preco registrado tera preferéncia na
hipotese de ocorréncia de igualdade de condigoes.

Ou seja, a Administracao a partir da assinatura da ata de registro de precos tem o dever de adquirir os
quantitativos previstos, seja por meio do fornecedor registrado, seja por meio de nova licitagdo. Nao se pode
admitir que a Administracao ao realizar uma licitacdo publica nao tenha o interesse em adquirir os bens e
servicos licitados, uma vez que o minimo que se exige é que haja planejamento na atuacao administrativa.

Ultrapassada a questao atinente ao dever de a Administracao adquirir os quantitativos regis-
trados em ata, impende ressaltar que existe a necessidade de previsao no edital de licitacao de quan-
titativos minimos e maximos para cada aquisicdo com cronograma de desembolso de acordo com a
disponibilidade financeira, bem como as etapas de execucio. E o que se infere da leitura conjunta dos
dispositivos da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 2010a) abaixo descritos que, em momento algum, foram
excepcionados no caso de realizacao de registro de pregos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

§ 7°. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

IT — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e uti-
lizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacao;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagio, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XIV — condicoes de pagamento, prevendo:

[...]

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

[...]

XVI — condigbes de recebimento do objeto da licitacao.

Ainda, o inciso I do art. 3° da Lei n°® 10.520/02 (BRASIL, 2010b), preveé:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o objeto do certa-
me, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacio das propostas, as sancdes por inadim-

plemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento.
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Essas informacoes sao de vital importancia para a formulacao da proposta, uma vez que o licitante
tendo a previsao de quanto ira fornecer, quando, de que forma e onde, podera apresentar proposta mais
vantajosa. A inexisténcia de qualquer previsdao quanto a estes pontos pode levar o pretenso licitante a
apresentar proposta sob o pior aspecto fatico possivel onerando a administragao, sem ganho de escala.

Quanto a necessidade de previsao de quantitativos minimos e maximos para cada aquisicao,
leiam-se as irregularidades apontadas por esta Corte na analise prévia de editais que utilizaram o ins-
tituto do RP:

Decisdo n° 0664/10
6.1.11. Auséncia de previsao de quantitativos minimos e maximos e de cronograma de desembolso
e execucao dos servicos licitados, em desacordo com os arts. 69, IX, art. 72, 1, 15, § 72, II, 40, XIV,

“b”, e 55, IV, da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.2.6 do Relatério DLC);

Decisdo n°1.718/10
6.1.13. Auséncia de previsao de quantitativos minimos e méximos e de cronograma de desembolso
e execucao dos servicos licitados, em desacordo com os arts. 62, IX, 72, 1, 15, § 72, 11, 40, XIV, “b”,

e 55, IV, da Lei (federal) n° 8.666/93;

3 HA NECESSIDADE DE INDICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
PARA A REALIZACAO DE LICITACAO POR MEIO DE REGISTRO DE
PRECOS (RP)?

Apos a analise da necessidade de a Administracao adquirir os bens e servicos licitados por meio
do RP, é de facil solucao a questao da indicacao de dotacdo orcamentaria suficiente para a realizacao
da licitacao.

Defende-se a posicdo de que, tendo em vista a necessidade de a Administra¢ao adquirir os bens e
servicos registrados, ha necessidade de que seja indicada dotagdo orcamentéaria suficiente para atender
as despesas advindas da licitacao.

A indispensabilidade da indica¢do de dotagdo orcamentaria decorre do previsto no inciso I1I do §
2°do art. 72, no art. 14 e no art. 38, todos da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a) e abaixo transcritos, que,
repisa-se, em momento algum tiveram sua aplicacao excepcionada ao SRP:

Art. 70, As licitagOes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos obedecerao ao dispos-
to neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 22. As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

[...]
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IIT — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indica¢do sucinta de seu

objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

A seguir, irregularidades apontadas em decisdes preliminares acerca do questionamento pelo
Tribunal de Contas do Estado:

Decisao n® 0664/10
6.1.10. Questoes orcamentarias:
6.1.10.1. Previsdo orcamentaria genérica, contrariando o art. 52, § 4°, da Lei Complementar (fede-
ral) n® 101/00 (item 2.2.5.1 do Relatério DLC);
[...]
6.1.10.4. Impossibilidade de verificar a existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente face a au-
séncia de quantitativos a serem despendidos por unidade orcamentaria participante da licitacao,
em desacordo com os arts. 72, § 22, I1, art. 14, caput, e 38, caput, da Lei (federal) n° 8.666/93 (item

2.2.5.4 do Relat6rio DLC);

Decisdo n® 1.174/10

6.1.1. Irregularidades que ensejam a sustacao do procedimento licitatorio:

[...]

6.1.1.12. Auséncia de previsao da dotacao orcamentaria, desatendendo aos arts. 72, § 22, I1I, e 38,
caput, da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.14 do Relatério DLC n® 60/10);

6.1.1.13. Auséncia de comprovacao da inclusio do objeto no Plano Plurianual 2010/2013 do Mu-
nicipiode _____, contrariando o disposto nos arts. 167, § 12, da Constituicio Federal e 72, § 22, IV,

da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.15 do Relatorio DLC n® 60/10).

Decisdo n°1.718/10
6.1.9. Previsdo orcamentaria genérica na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2008) e no Plano Pluria-
nual (PPA 2006-2009) do Municipio de , contrariando o art. 5°, § 4° da Lei Complementar

(federal) n® 101/00 e o caput do art. 20 da Lei (federal) n° 4.320/64;
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[...]
6.1.12. Impossibilidade de verificar a existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente em face da
auséncia de quantitativos a serem despendidos por unidade orcamentaria participante da licita-

¢do, em desacordo com os arts. 72, § 29, II, 14, caput, e 38, caput, da Lei (federal) n° 8.666/93;

4 QUAL O PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS?

Quanto ao prazo de validade da ata de RP, o inciso III do § 3°do art. 15 da Lei n® 8.666/93 (BRA-
SIL, 20104a) informa:
§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigoes:

[...]

IIT — validade do registro ndo superior a um ano.

Da leitura do normativo, a davida existente é se a validade da ata de RP esta adstrita a vigéncia
dos créditos orcamentarios, conforme descrito no art. 57 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a).

Para responder a pergunta, necessarias as seguintes informacoes: o SRP tem lugar para a realiza-
¢ao de licitacao de compras e aquisicao de bens e servigos comuns e que h4 necessidade de indicacao da
dotacdo orcamentéria suficiente para garantir o pagamento das despesas advindas. A contrario sensu,
o SRP nao se presta para a realizacao de obras e servicos de engenharia e para a contratacao de servigos
continuos.

Nesse sentido, forcoso concluir que assim como as compras, do art. 14 da Lei n° 8.666/93 (BRA-
SIL, 2010a), e os bens e servicos comuns, do art. 1° da Lei n°® 10.520/02 (BRASIL, 2010b), estao adstri-
tos a vigéncia dos créditos orcamentarios quando contratados por meio do procedimento de licitacao
geral, também estardo no caso de realizagio de licitagdo com a utilizacao do SRP.

Ou seja, a ata de RP deve ter sua validade restrita ao prazo de vigéncia dos créditos orcamenta-
rios. Ressalta-se que a vigéncia da ata de RP ultrapassando o exercicio financeiro nao garante previa-
mente o pagamento das despesas que estiverem previstas para o proximo ano, uma vez que, em tese, a
época do lancamento da licitacao nao tera sido elaborada a Lei Orcamentaria do ano seguinte.

Vencido o ponto referente a necessidade de a ata de RP ter sua validade adstrita ao exercicio fi-
nanceiro, importante ressaltar que a ata tem o prazo nao superior a um ano, o que leva a conclusao de
que é possivel realizar procedimento licitatorio para firmamento de ata com prazo inferior a um ano.
Neste caso, abrir-se-ia a possibilidade de realizar prorrogacoes na ata de RP que, no entanto se deve
limitar, cumulativamente, a um ano e ao exercicio financeiro.

Nesse sentido, as decisoes abaixo do Tribunal de Contas do Estado:

244 xi cICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS

Decisdo n° 0664/10
6.1.8. Vigéncia da ata de registro de precos além do exercicio financeiro, em desacordo com o art.

57, caput, da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.2.3 do Relatério DLC);

Decisdo n® 1.174/10
6.1.1.10. Vigéncia da ata de registro de precos além do exercicio financeiro, em desacordo com o

art. 57, caput, da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.3 do Relatério DLC n® 60/10);

Decisdo n°1.718/10
6.1.6. Vigéncia da ata de registro de pregos além do exercicio financeiro e possibilidade de sua

prorrogacao, em desacordo com os arts. 15, § 3¢, III, e 57, caput, da Lei (federal) n° 8.666/93;

5 E POSSIVEL A REALIZACAO DE ALTERACOES NA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS?

Quanto a esta questao, necessario apresentar os seguintes aspectos que importariam em altera-
¢ao na ata de RP: revisao, reajuste de precos e acréscimos e supressoes quantitativas.
O reajuste de precos esta previsto primeiramente no art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL,
2010a) que tem a seguinte redacao:
Art. 40. O edital contera no preaAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade o regime de execucio e o tipo da licitacio, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
[...]
XTI — critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producao, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou

do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Salutar transcrever as consideracoes acerca do reajuste realizacao por Marcal Justen Filho (2009,
p. 761):
Ja o “reajuste” de precos é uma solucao desenvolvida na experiéncia estrangeira, mas que recebeu
aplicacdo muito intensa na pratica contratual brasileira. Convivendo em regime de permanente
inflacdo, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da pratica de precos nominais fixos.
Com o passar do tempo, generalizou-se a pratica da indexa¢do em todos os campos. A prever,

desde logo, a variacao dos precos contratuais segundo a variacio de indices (predeterminados ou
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ndao). Essa pratica é identificada como “reajuste” de precos. Trata-se de alteragio dos precos para

compensar (exclusivamente) os efeitos das variacoes inflacionarias.

Da anélise do dispositivo e da doutrina descrita, o reajuste de pregos seria possivel caso entre a
data de apresentacdo da proposta ou da elaboracao do orcamento a que a proposta se referir e a data
final da ata de registro de precos ultrapassasse 1 (um) ano.

No que tange a revisao, esta prevista no art. 65, I, “d”, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[...]

IT — por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contra-
tado e a retribuicdo da administragio para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardado-
res ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou

fato do principe, configurando area econdmica extraordinaria e extracontratual.

A realizacao de revisao, ainda que seja realizada por acordo das partes, é direito do fornecedor
de bens e servicos para a Administracao de manter as condicoes previamente estabelecidas e que nao
tem qualquer prazo para a realizacdo, ou seja, perfeitamente viavel no ambito do SRP, uma vez que o
requisito para sua realizacdo € a existéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequén-
cias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado.

Atinente as supressoes quantitativas a ata de RP, a possibilidade ou ndo de sua realizacao deve levar
em conta o que foi descrito anteriormente, ou seja, que a Administragao tem a obriga¢ao de adquirir os quan-
titativos previstos na licitacdo. Ainda, em relacdo aos acréscimos quantitativos, entende-se que sao possiveis
desde que limitados ao previsto em lei. Sendo assim, as supressoes e acréscimos sao possiveis desde que de
acordo com o que dispoe o § 1° e o inciso II do § 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010a).

No caso de supressoes, sem que haja a concordancia do licitante participante da ata de RP é
possivel reduzir até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos licitados, mantidas as condicoes
iniciais da ata. Havendo a concordancia, a supressao pode ser até de 100% (cem por cento).

No que tange aos acréscimos a ata, podem ocorrer sem a concordancia do registrado no limite
de 25% (vinte e cinco por cento) para servicos e compras e 50% (cinquenta por cento) para reforma de

equipamento.
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6 O QUE E “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECOS? E POSSIVEL A
SUA REALIZACAO?

O carona em SRP ¢ conceituado da seguinte forma por Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 374):
Adesao a ata de registro de precos, apelidada de carona, é o procedimento por meio do qual um
o6rgdo ou entidade que nao tenha participado da licitacao que deu origem a ata de registro de pre-
cos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse, sendo-lhe facultado contratar até cem por cento

do quantitativo nela registrado.

Ocorre que a previsao da possibilidade de adesdo a ata de RP ndo esté prevista em lei, nor-
malmente est4 contida em normativos infralegais®. Ou seja, na auséncia de autorizacio legal em
sentido estrito para a realizacdo de adesao a ata de RP impossibilitada resta a sua realizacao. En-
tretanto, este nao é o tnico problema encontrado pela doutrina para a impossibilidade do carona
em RP.

Outros aspectos sao questionados. Marcal Justen Filho (2009, p. 198-201) informa que ha in-
fracdo ao principio da vinculacdo ao edital, a disciplina da habilitacdo, ao limite legal a ampliacao dos
quantitativos originais contratados, ao principio da Reptblica e ao principio da isonomia, bem como
cria nova hipdtese de dispensa de licitagdo. Entende-se que em acréscimo aos argumentos apresenta-
dos pelo doutrinador mencionado, deve ser mencionada a ofensa ao principio da economicidade trata-
da por Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 384-385).

Quanto a este aspecto, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se manifestou formalmente por
meio do Prejulgado n° 1895 (SANTA CATARINA, 2009e) abaixo transcrito:

1. O Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei (federal) n° 8.666/93, é uma
ferramenta gerencial que permite ao Administrador Pablico adquirir de acordo com as ne-
cessidades do 6rgdo ou da entidade licitante, mas os decretos e as resolugdes regulamen-
tadoras nao podem dispor além da Lei das Licitagdes ou contrariar os principios constitu-
cionais.

2. Por se considerar que o sistema de “carona”, instituido no art. 82 do Decreto (federal) n°
3.931/01, fere o principio da legalidade, ndo devem os jurisdicionados deste Tribunal utilizar as
atas de registro de precos de 6rgdos ou entidades da esfera municipal, estadual ou federal para
contratar com particulares, ou permitir a utilizacio de suas atas por outros 6rgaos ou entidades de

qualquer esfera, excetuada a situacao contemplada na Lei (federal) n° 10.191/01.

2 A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, traz hipotese de adesdo a ata de registro de pregos prevista em Lei.
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Ainda, as seguintes decisoes preliminares da Corte de Contas:
Decisdo n° 0664/10
6.1.13. Previsao de carona em registro de precos, em desacordo com o principio da legalidade pre-

visto no caput do art. 37 da Constituicao Federal (item 2.2.8 do Relatério DLC).

Decisdo n°1.718/10
6.1.15. Previsdo de carona em registro de precos, em desacordo com o principio da legalidade

disposto no caput do art. 37 da Constituicao Federal;

Ressalta-se que a questao da adesdo a ata de RP do governo federal esta em discussao no bojo do
processo de consulta sob 0o n® CON 10/00095069 (SANTA CATARINA, 2010f) que, ainda, nao possui

decisdo definitiva.

CONCLUSAO

Dos entendimentos esposados ao longo do desenvolvimento deste trabalho foi possivel aferir que
a contratacdo de obras e servicos de engenharia mediante SRP ndo é admitida pela Corte de Contas
Catarinense.

Inferiu-se que a partir da assinatura da ata de RP tem o dever de adquirir os quantitativos pre-
vistos, seja por meio do RP firmado, ou por nova licitacao, levando-se em conta o preco mais vantajoso.
Ainda, verificou-se a necessidade de previsao de quantitativos minimos e maximos para cada aquisi¢ao
no edital de licitacao, com vistas a busca da proposta mais vantajosa.

Destacou-se a necessidade da indicac@o de recursos orcamentarios para a realizacao de licitacao
por meio do SRP.

Quanto a ata de Registro de Precos verificou que a sua validade deve estar limitada, cumulativa-
mente, a um ano e ao exercicio financeiro. Denotou-se ainda, a possibilidade de realizacdo de altera-
cOes na ata, consubstanciadas na revisao, no reajuste de precos e nos acréscimos e supressoes quan-
titativos, nos limites legais descritos anteriormente. Por fim, analisou-se a questao da adesao a ata de
RP, informando que entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado, demonstrado por meio do
seu Prejulgado n°® 1895 (SANTA CATARINA, 2009e) é o da inadmissibilidade, ressalvando-se apenas o
previsto na Lei n® 10.191/01 (BRASIL, 2010e). No entanto, a questao da adesao a ata de RP do governo
federal esta em discussao no bojo do processo de consulta sob o n° CON 10/00095069 (SANTA CATA-

RINA, 2010f) que, ainda, nao possui decisao definitiva.
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PRINCIPAIS PONTOS CONSIDERADOS
NA ANALISE DAS LICITACOES

Otto César Ferreira Simoes
Auxiliar de atividade Administrativa e de Controle Externo

INTRODUCAO

Quando da analise dos procedimentos administrativos, sao diversos os fatos a serem obser-
vados. Por isso, este trabalho visa a dar sequéncia ao carater orientativo que sempre norteou os
ciclos municipais, trazer um pequeno resumo de algumas situacées que ocorrem e que poderiam
ser evitadas pela Unidade Gestora. Foram respondidas algumas davidas para demonstrar o atual
entendimento desta Corte de Contas com o objetivo de prevenir a ocorréncia de irregularidades na
Administragao Publica.

Para isto foram selecionadas algumas dtvidas, visando a demonstrar o atual entendimento desta
Corte de Contas. Podendo ser considerado como mais um passo no sentido de prevenir a ocorréncia de

irregularidades na Administracao Publica.
1 LICITACAO POR LOTE OU POR ITEM?

A busca da proposta mais vantajosa sempre foi um dos principios basico do procedimento lici-
tatorio. Dessa forma, considerando a Decisdo n° 1.709/06, (SANTA CATARINA, 2010h) sempre que o
objeto for divisivel, a licitacao devera ser efetuada considerando o menor precgo por item. O beneficio
advindo dessa forma de julgamento pode ser verificado, nos exemplos a seguir onde foram realizadas
trés simulacoes, considerando: lote tinico, item e composicao de lotes. No primeiro caso, considerando

lote Ginico, a vencedora é a empresa ‘C’.
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JULGAMENTO POR LOTE

Descriminagao Quant. Emprisa
1 Cebola de cabeca
2 Leite tipo C, Litro 4,5 5,63 7.02 5,45
3 Oleo de soja, lata 900m Lata 4,5 9,45 9.68 8,01
4 Ovos de galinha, Duzia 6.5 10,27 9,23 8,78
5 Banana em cacho Kg 8 15,84 13,36 14,08
6 Feijéo preto Kg 8 24,80 23,84 20,32
7 Laranja, média Kg 8 11,60 10,80 9,36
8 Tomate, médio, Kg 8 14,24 11,68 12,48
9 Acucar refinado Kg 9.5 23,85 23,28 23,09
10 Came suina, paleta Kg 11 89,65 84,15 90,75
11 Carme bovina, de 2¢ Kg 12,5 99,75 105,63 95,63
12 Macaréo com ovos Kg 12,5 19,50 18,13 22,25
13 Sobrecoxa de frango, congelada Kg 14 37,52 32,90 35,84
14 Batata inglesa, média Kg 15,5 22,48 20,46 23,87
15 Arroz parbolizado, tipo 2 Kg 18,5 30,16 27,20 32,93

PGo/50g

458,67 453,46 436,80

No segundo, considerando menor preco por item, o dispéndio da Administracao seria menor,

sendo os itens 1, 3, 4, 6, 7, 9, 11 e 16, adjudicados a empresa ‘C’. Para a empresa ‘B’, caberiam os itens 5,

8, 10,

JULGAMENTO POR ITEM

12,13, 14 e 15, e para a empresa ‘A’ o item 2.

Descriminagao Unid. Quant. Emprisa
1 Cebola de cabeca
2 Leite tipo C, Litro 4,5 5,63 7.02 5,45
3 Oleo de soja, lata 900m Lata 4,5 9,45 9.68 8,01
4 Ovos de galinha, Duzia 6.5 10,27 9,23 8,78
5 Banana em cacho Kg 8 15,84 13,36 14,08
6 Feijéo preto Kg 8 24,80 23,84 20,32
7 Laranja, média Kg 8 11,60 10,80 9,36
8 Tomate, médio, Kg 8 14,24 11,68 12,48
9 Acucar refinado Kg 9.5 23,85 23,28 23,09
10 Came suina, paleta Kg 11 89,65 84,15 90,75
11 Carme bovina, de 2¢ Kg 12,5 99,75 105,63 95,63
12 Macarrdo com ovos Kg 12,5 19,50 18,13 22,25
13 Sobrecoxa de frango, congelada Kg 14 37,52 32,90 35,84
14 Batata inglesa, média Kg 15,5 22,48 20,46 23,87

Arroz parbolizado, tipo 2

PGo/50g

Total por Empresa

Total Geral
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Devido a possibilidade da ocorréncia de auséncia de interesse dos licitantes em fornecer deter-
minado item, seja por motivo econdémico ou técnico (item 2), é possivel, desde que justificado, realizar

a licitacdo agrupando os itens por parcelas de natureza especifica.

%)

g Iltem | Descriminagao Empresa

—

g 1 Cebola de cabeca Kg 4,5 6,75 6,53 6,08

o Banana em cacho Kg 8 15,84 13,36 14,08

o Laranja, média, Kg 8 11,60 10,80 9,36

% Tomate, médio Kg 8 14,24 11,68 12,48

E Feijéo prefo Kg 8 24,80 23.84 20,32

2 Batata inglesa, média 15,5 22,48 20,46 23,87

2 _
E‘ Leite pasteurizado, tipo C Litro 4,5 5,63 7,02 5,45

E Oleo de soja, lata 200ml Lata 4,5 9,45 9,68 8.01

o Ovos de galinha, casca Duzia 6,5 10,27 9,23 8,78

2 Acucar refinado Kg 9.5 23,85 23,28 23,09

fo) Macarndo com ovos 12,5 19,50 18,13 22,25

= _
E 3 Carne suina, paleta s/pele, resfr, Kg 11 89,65 84,15 90,75

< Came bovina, de 29, s/0sso, resfr. Kg 12,5 99,75 105,63 95,63

(_.D Coxa e sobrecoxa de frango, cong. Kg 14 37,52 32,90 35,84

E; Arroz parbolizado, tipo 2 18.5 30,16 27,20 32,93

e

4 P&o/50g Unid. 310 37,20 49,60 27,90

Subtotal 37,20 49,60 27,90

Total Geral 431,28

2 QUAL INDICE DEVO UTILIZAR PARA REAJUSTAR O CONTRATO?

Nas licitacoes usualmente nao sao utilizado indice setoriais (especifico), em lugar desse sao uti-
lizados os chamados “indices gerais”, tais como: IGP-M-FGV, IPC-Fipe, IPCA-IBGE e INPC-IBGE.
Esses indices foram criados para serem utilizados pelo mercado financeiro e para familias com renda,
variando entre um e quarenta salarios minimos. Analisando sobre este prisma, fica evidenciado que
esses indices, em regra, ndo guardam relagdo com o objeto a ser contratado.

Para possibilitar uma corre¢ao mais fiel dos custos contratados, deve ser utilizado indice setorial
(especifico). Esses indices por considerarem a variacao dos insumos utilizados na prestacao do servico
ou na producdo do bem sio os que melhores retratam a variacao dos precos, considerando o objeto a

ser licitado.
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Dessa forma, a Administracao deve, sempre que existir indice setorial, optar pelo seu uso, con-
forme determinacoes do art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 2010c) e Decisao n® 442/07 (SANTA
CATARINA, 2010a). Na hipotese de nao existir indice especifico, deve-se, devido a sua grande abran-

géncia, utilizar o indice geral de preco-disponibilidade interna (IGP-DI).

3 QUAL INDICE DEVO UTILIZAR PARA AVALIAR A SITUACAO
ECONONICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES?

Considerando a Decisao n° 2.420/06 (SANTA CATARINA, 2010n) € necessario fazer os seguin-
tes comentarios sobre a andlise da situacdo econdmico-financeira de uma empresa em um processo
licitatorio.

Preliminarmente, a analise através de indices deveria ser realizada optando, no minimo, por uma
das seguintes formas: Horizontal, em que é necessario considerar trés ou mais exercicios financeiros e,
Vertical, realizada através da composicao de diversos indices, conforme explica Marion (1995, p. 479).

Aliés, alguns conceitos devem ser aqui revividos e conservados. Sao eles:

D Nao considerar qualquer indicador isoladamente (associar os indices entre si)

D Apreciar o indicador em uma série de anos, pelo menos trés

D Comparar os indices encontrados com indices-padrio, ou seja, indices das empresas concorren-

tes (mesmo ramo de atividade).

Ocorre que o art. 31 da Lei n° 8.666/93 somente permite a verificacao da situacdo economico-
financeira da empresa referente ao ultimo exercicio exigivel. Assim sendo, como nao é possivel realizar
a analise horizontal para verificar a trajetéria da empresa, nao € possivel afirmar se esta apresenta
tendéncia de evolucgao ou de regressao da situacao economico-financeira.

Com relacdo a analise vertical, € necessario considerar a determinacao constante do § 12, do arti-
go citado, que veda a utilizacdo de indices de faturamento anterior, rentabilidade e lucratividade. Dessa
forma, devido a reducao do universo de indices, também fica prejudicada a anéalise vertical.

Outro fato que prejudica ambas as analises, horizontal e vertical, é a auséncia de publicacao com
indices por setor em Santa Catarina, o que impossibilita a comparacao entre a empresa ‘ideal’ e a em-
presa licitante.

Cabe citar que na anélise realizada junto aos editais do antigo Departamento de Estradas de
Rodagem de Santa Catarina (DER/SC), ficou evidenciada a possibilidade de limitar a participagao de
interessados através dos indices, sem, no entanto, conseguir avaliar de forma técnica a situacio finan-
ceira da empresa. Assim, sempre que os indices no edital forem diferentes de um, sera necesséria a

apresentacao de justificativas.
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4 QUANDO DEVE SER EXIGIDA A ENTREGA E REALIZADA A AVALIACAO
DA AMOSTRA?

Conforme a Decisao n° 3.673/07 (SANTA CATARINA, 2010s), quando for exigir a apresentacao
de amostras, a Unidade deve observar as disposicoes do art. 43 da Lei n® 8.666/93 que contém os pro-
cedimentos a serem adotados no processamento e julgamento das propostas.

Como o processamento da licitagao inicia com a apreciacao da documentacao de habilitacao,
nao é possivel solicitar amostra antes da fase de apreciacao da proposta por dois fatores: o primeiro
¢ a auséncia de previsao legal e o segundo o conhecimento prévio de quem ira participar do certame,
sendo que caso somente uma empresa apresente amostra, torna possivel a apresentaciao da proposta
da empresa igual ao orcamento estimado.

A apresentacao de amostra também nao pode ocorrer na fase de habilitacao, uma vez que, com
excecdo do art. 3%, IV, da Lei n° 8.666/93, a lista de documentos solicitada através dos arts. 27 a 31, da
lei citada, é exaustiva.

Assim sendo, 0o momento para solicitar a apresentacao e para avaliacao da amostra € apds a defi-

nicao do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar.

5 QUAL A FORMA CORRETA DE DISCRIMINAR A CLASSIFICACAO
FUNCIONAL?

Tendo em vista a Decisao n° 2.525/08 (SANTA CATARINA, 20100) e a Portaria n® 42/99, do Mi-
nistério do Orcamento e Gestao (BRASIL, 2010d), que estabeleceram os conceitos de funcao, subfun-
¢do, programa, acao (projeto ou atividade), os elementos que compoem a classificacao funcional sdao os
seguintes:

D Funcao, definida como sendo o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico.

D Subfuncao representa uma particao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto de

despesa do setor publico.

D Programa seria o instrumento de organizacao da acao governamental visando a concretizacao

dos objetivos pretendidos.

D Ac¢do, que pode ser um projeto ou atividade.

Projeto, definido como instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre

para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo; e
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Atividade, conceituada como um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo.

Dessa forma, na minuta do contrato deve constar a classificagio numérica que compreende: fun-
cao, subfuncao, programa, e acao que engloba a atividade ou projeto, sem esquecer a necessidade de

descricao no minimo do programa e do projeto ou da atividade.

6 COMO A ACAO DEVE ESTAR DESCRITA NA LEI ORCAMENTARIA?

Da leitura da Decisao n® 664/10 (SANTA CATARINA, 2010b) e do art. 5°, § 4° da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (BRASIL, 2010c) verifica-se que a exigéncia de acdo especifica no orcamento, longe
de ser uma exigéncia de cunho formal, traz consigo um objetivo maior que seria a materializacao do
planejamento quando da execugdo da Lei or¢amentaria anual (LOA).

Mas para demonstrar isso é necessario tecer algumas consideracoes prévias quanto a elaboracao
do orcamento publico, a comecar por sua composicao através das seguintes pecas:

a) Plano Plurianual, (PPA) tem duracao de 04 (quatro) anos, tendo como objetivo reduzir as de-
sigualdades regionais através do estabelecimento das diretrizes (como fazer), objetivos (o que
se pretende alcancar) e metas (o quanto precisa ser feito).

Essa peca de planejamento abrange dois campos: no primeiro campo, macro, a determinacao das
acoes a serem executadas através dos cargos superiores do Poder executivo, que devem, na etapa de
planejamento, considerar as politicas publicas a serem executadas.

Jano campo micro, mudam os atores, com as geréncias e chefia do 6rgao prevendo o conjunto de
despesas a serem realizadas sempre visando a maximizar os recursos disponiveis.

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que além de outras funcoes, define as metas e priori-

dades.

c¢) Lei orcamentaria anual (LOA) que deve guardar correspondéncia com as pecas anteriores, ou
seja, a consignacao de valores proximos a um quarto do PPA, definidos através da LDO, sem
esquecer ainda das despesas correntes, em que novamente no campo micro, cada setor da
Unidade orcamentaria deve informar suas necessidades.

A elaboracdo dessas pecas utilizando a técnica do planejamento seria uma evolug¢ao do cha-

mado orcamento tradicional para o orcamento moderno!. A diferenca entre essas técnicas, se-
gundo Giacomoni (2005, p. 159), seria que nos primoérdios da administracdo publica ndo havia

planejamento, o que importava era que a despesa estivesse definida e fosse efetuada, ou seja, a

* Hoje diversos municipios utilizam outras técnicas, que seriam os or¢camentos participativos.
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administracao era eficiente ao efetuar o gasto de acordo com a LOA, porém sem observar a eficacia
deste gasto>.
Com o passar dos tempos essa concepc¢ao foi mudando e, conforme explica De Castro (2006, p.
9), as técnicas orcamentarias sofreram uma grande mudanca a partir de 1964:
Antes do advento da Lei n? 4.320, de 17/03/1964, o or¢amento utilizado pelo Governo Federal era
o orcamento tradicional. O orcamento cléssico se caracterizava por ser um documento de previsao
de receita e de autorizacio de despesas, estas classificadas segundo o objeto de gasto e distribu-
idas pelos diversos 6rgaos, para o periodo de um ano. Em sua elaboracéo nio se enfatizava, pri-
mordialmente, o atendimento das necessidades da coletividade e da Administracao; tampouco se

destacavam os objetivos economicos e sociais.

Para Oliveira (2002, p. 89), o Orcamento moderno possibilitou um salto de qualidade na gestao
publica, uma vez que passou a ser utilizado como peca de consecugao do planejamento.

[...] deixa de ser mero documento financeiro ou contébil para passar a ser o instrumento de acio do

Estado. Através dele é que se fixam os objetivos a serem atingidos. Por meio dele é que o Estado as-

sume funcoes reais de intervencio no dominio econémico. Em suma, deixa de ser mero documento

estatico de previsao de receitas e autorizacao de despesas para se constituir no documento dinamico

solene de atuacao do Estado perante a sociedade, nela intervindo e dirigindo seus rumos.

O planejamento ficou ainda mais evidenciado com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) (BRASIL, 2010b) que veda a utilizacao de dotacdo genérica ou ilimitada. O administrador, ao
optar por aquele projeto inovador e urgente que nao constou do PPA e da LOA, ao invés de solicitar a
revisao do PPA e LOA através da abertura de créditos adicionais especiais, acaba por utilizar dotacoes
genéricas para realizar estas novas e urgentes despesas.

Essa falta de planejamento acaba por ter impacto na execugio dos projetos municipais, na alo-
cagdo dos recursos disponiveis e na necessidade ptblica que nao vai ser atendida influenciando o con-
junto de realizacoes do setor publico.

Ainda cabe considerar:

a) o carater autorizativo da LOA sempre é utilizado pelos administradores para justificar a nao execu-

¢ao integral do orcamento, porém nunca é lembrado quando da utilizacao da dotacao genérica;

b) o limite da discricionariedade do administrador é o principio da legalidade, que é materializa-

da através da autorizacdo da execucao de uma acao especifica na lei orcamentaria;

¢) que o valor para a modalidade concorréncia é o maior nivel de despesa que pode ser realizada

pelo ente.

2 Também pode ser citada a realizagéio de obras, na qual o custo ficava muito além do beneficio a sociedade.
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Diante do exposto, a existéncia de a¢ao (projeto ou atividade) especifica sera exigida sempre que

o valor estimado da licitacao for igual ou maior do que o valor da modalidade de concorréncia.

7 EXISTE NECESSIDADE DE INFORMAR O ELEMENTO DE DESPESA NA
LICITACAO?

Conforme o art. 6° da Portaria Interministerial n® 163/013, (BRASIL, 2010e) que dispde sobre
normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nao existe necessidade de informar o elemento de despesa na lei orcamentaria.

Porém, considerando a Decisao n° 2.596/07 (SANTA CATARINA, 2010p) e a determinacao do
art. 5, alinea ‘d’, Portaria Interministerial n°® 163/014, é necessario informar o elemento de despesa na

minuta do contrato.
8 POSSO UTILIZAR LIMITAC()ES DE DISTANCIA NA LICITACAO?

A necessidade de limitar distancia em um procedimento licitatorio pode ser feita, desde que seja
justificada. Ocorre que devido a dificuldade de elaboracdo de argumentos técnicos consistentes, nor-
malmente as justificativas nao sao aceitas.

Porém, devido ao reconhecimento da necessidade de estabelecer parametros evitando distan-
cias exageradas a serem percorridas e considerando ainda que as diferencas de precos existentes na
mesma regiao sao pequenas, e por mais significativo que seja o desconto dado, nao ird compensar uma
diferenca significativa, esta Corte de Contas, nas licitacoes de combustivel, aceita a previsao de desclas-
sificacdo das propostas que apresentarem custo de abastecimento (CA) maior do que o calculado pela
Unidade, pela férmula abaixo.

CA=(d.p)/5

Onde:

CA = custo de abastecimento

d = distancia de abastecimento, do local de abastecimento

p = preco unitario do litro de combustivel proposto

3 Art. 6° Na lei orcamentéria, a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacao. (BRASIL, 2010€)

4 Art. 52 Em decorréncia do disposto no art. 3¢, a estrutura da natureza da despesa a ser observada na execuc¢do orcamentéria de todas as
esferas de Governo seré “c.g.mm.ee.dd”, onde:
a) ¢’ representa a categoria econdmica;
b) g” o grupo de natureza da despesa;
¢) “mm” a modalidade de aplicagao;
d) ee” o0 elemento de despesa; e
e) dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa. (BRASIL, 2010€)

5 Adotou-se um consumo médio padrao de 10 km/lt para o calculo do CA.
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Cabe destacar que a formula é somente para efeitos de desclassificacao, com base no art. 43, § 19,
sendo que a licitacao continua sendo do tipo menor preco, e diferentemente das licitagdes com estipu-
lagdo de raio, que vedam a participacao de empresas, qualquer empresa pode participar dessa licitagao,
inclusive aquelas que estiverem além da distancia determinada. Porém, caso a empresa esteja nessa

situacdo, tera que reduzir significativamente o preco ofertado para poder vencer a licitacao.

9 NA CONTRATACAO DE SERVICOS E NECESSARIA A ELABORACAO DE
PROJETO BASICO?

Quando da licitagao de servicos, é necessario além de constar o orcamento estimado, também é
preciso constar do edital o qué, como e quando fazer.

Como exemplo na contratacao de servicos de limpeza e conservacao, de forma geral, somente
consta que serao necessarios “n” postos de servicos, porém qual o critério utilizado no dimensiona-
mento de recursos humanos, materiais e equipamentos? Quais os critérios para avaliacao dos servicos
realizados?

Em que pese a nomenclatura utilizada, essas perguntas deveriam ser respondidas através da
existéncia do ‘projeto basico’, ou plano de trabalho, ou escopo ou anexo, onde constariam os elementos
necessarios para aferir, entre outras coisas, até mesmo se o posto é necessario.

Sobre esse assunto cabe citar a Decisao n® 2.072/09 (SANTA CATARINA, 2010l) em que a Licita-

¢ao nao permitiu conhecer todos os itens e custos envolvidos nos servicos, estando em desacordo com

o art. 7° ¢/c art. 62, IX, da Lei n® 8.666/93.
10 O CONTRATO DE RISCO E ACEITO PELO TRIBUNAL DE CONTAS?

Em regra, esta Corte de Contas nao aceita contrato sem o valor definido, nos termos do art., 54,
§ 19, e art. 55, caput, e inciso III, da Lei n® 8.666/93, que trazem as condicOes para a formalizacao e
execucao dos contratos administrativos.

Porém, existem duas excecOes. A primeira seria a previsao da remuneracao exclusivamente pelo
valor das inscricoes em concurso publico pago pelos interessados. Nesse caso, a Concorréncia é a mo-
dalidade de licitacao adequada para a celebracao desse tipo de contrato, em que o critério de julgamen-
to sera a oferta do menor valor por inscri¢ao, limitado a um valor maximo especificado pela Adminis-
tracdo no edital. A segunda seria a possibilidade de recebimento dos honorarios de sucumbéncia. Para
isso ocorrer sao necessarias trés condigoes. A primeira é a clausula prevendo que o contrato é de risco
ou “ad exitum”. A segunda é que esta previsao somente é admissivel quando o Poder Publico nao efe-

tuar nenhum pagamento — “risco puro” —, e por fim, a sucumbéncia é devida pela parte vencida nos
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montantes determinados pelo juizo na sentenca condenatoria, ou seja, somente ocorre em processos
em que for acionada a Justica.

Na Decisdao n® 5.033/09 (SANTA CATARINA, 2010u) sao citados os Processos n® CON-
02/03429850, CON-03/06751623, CON-03/03065230, REP-01/01640226, ELC-07/00587500 e
ELC-08/00084705, demonstrando a consolidacao do posicionamento desta Corte de Contas, contra-
rio ao contrato de risco, quando nao atendida um dos trés requisitos.

Outra possibilidade seria:
11 QUANDO E POSSIVEL CONTRATAR CONSULTORIA OU ASSESSORIA?

Quando a fun¢do administrativa for tipica e permanente, esta deve ser realizada, em regra, por
servidores publicos, conforme as disposicoes do art. 37, II e V da Constituicao Federal de 1988 (BRA-
SIL, 2010a). Quando a atividade for tipica, porém nao for permanente, deve, preferencialmente, ser
realizada por servidor com formacao especifica e registro no Orgdo de Classe.

Outra condicao seria o servicgo ser especifico, e/ou complexo, e/ou houver impedimento ou sus-
peicao dos servidores e/ou nao ser continuo, devendo a contratacao ser realizada através de:

a) processo licitatorio na forma da Lei n° 8.666/93;

b) inexigibilidade de licitacao, desde que os servi¢os atendam ao disposto no art. 25, inciso I, §

1%, ¢/c os art. 13, inciso V, e § 3¢9, art. 26, Lei n® 8.666/93;

¢) dispensa prevista nos incisos II e IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93;

d) credenciamento;

e) contratacao de profissional em carater temporario.

Assim, a contratacao seria possivel quando nao houver cargo na estrutura administrativa, ou a necessi-
dade de ampliacido do quadro de servidores, até que haja o devido e regular provimento através de concurso
publico. Conforme Prejulgados n® 1740, (SANTA CATARINA, 2010i); 1579 (SANTA CATARINA, 2010g).
1427 (SANTA CATARINA, 2010e); 1213 (SANTA CATARINA, 2010d) e 1199 (SANTA CATARINA, 2010c).

12 COMO DEVO PROCEDER PARA NAO FRACIONAR A DESPESA?

Conforme os arts. 32, 72, § 4° e 14, da Lei n° 8.666/93, a licitacao tem como objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa. Para que esse fato ocorra, é necessaria a adequada caracterizagao do objeto,
sendo vedada a inclusdo de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
nao correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

Assim, para responder a pergunta acima, é necessario considerar dois componentes basicos. O

primeiro seria a necessidade de planejamento, quando a lei solicita a adequada caracterizacao do ob-
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jeto, e a necessidade de previsao de quantidades ou quantitativos que correspondam as previsoes reais
do projeto bésico ou executivo.

Outro fato seria a total e completa impossibilidade de licitar algo desconhecido e nao sabido.
Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi idealizado partindo do pressuposto que existe uma
necessidade a ser satisfeita e nao como instrumento para necessidades futuras.

A Lein® 8.666/93 ao tratar no § 52, do art. 23, da algumas indicac¢6es sobre a forma como podem
ser as obras e servicos. Porém considerando a falta de regulamentacao no que diz respeito a compras,
sera aplicado o instituto da analogia.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serao
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:
[...]

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio
de seus valores caracterizar o caso de “tomada de precos” ou “concorréncia”, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por

pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Assim, para determinar o periodo de apuracgio, devera ser considerado se a compra ou servico
poderia ter sido realizada conjunta e concomitante.

Com relacgao ao tipo de material ou servico que sera somado, é necessario conjugar a natureza da
despesa com a especialidade do fornecedor ou prestador.

Com referéncia ao local, sera considerado o Prejulgado n° 1980 (SANTA CATARINA, 2010j) que
determinou que as despesas realizadas pelos 6rgaos descentralizados, que nao sao unidades orcamen-

tarias, devem ser somadas para verificacao da ocorréncia de fracionamento.

13 QUAIS INCISOS E ALINEAS DOS ARTS. 40 E 55, DA LEI
N©8.666/93, QUE MAIS APRESENTAM RESTRICOES NA ANALISE
DAS LICITACOES?

Considerando que o regramento do edital e da minuta do contrato, tem como base principal-
mente os arts. 40 e 55, da Lei n° 8.666/93, grande parte das restri¢coes de cunho formal nasce da nao
observancia das disposicoes contidas nesses artigos, com destaque para os seguintes itens:

a) Auséncia do prazo e condicOes para assinatura do contrato. Essa é uma restricio muito co-

mum, sendo possivel citar a Decisao n° 2.420/06 (SANTA CATARINA, 2010n) que determi-
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nou a adocao de providéncias objetivando a fixacdo do prazo concedido ao licitante vencedor
para a assinatura do contrato, em observancia ao disposto no art. 40, II, da Lei n® 8.666/93.

b) Outro aspecto bastante comum nas licitacoes do tipo melhor técnica e técnica e preco, é a
presenca de fatores subjetivos quando da apreciacdo das propostas técnicas. Conforme consta
da Decisao n° 3.312/09, (SANTA CATARINA, 2010r) que nao aceitou a utilizacao de critérios
subjetivos no julgamento da proposta, com violacao ao principio do julgamento objetivo asse-
gurado pelo arts. 39, 40, VII, 44, 45 € 46, § 12,1, da Lei n° 8.666/93.

c¢) Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, deve ser observada a Decisao n® 3.786/09
(SANTA CATARINA, 2010t) que apontou a auséncia de definicdo no Edital do critério de
aceitabilidade dos precos maximos unitarios, em conformidade com o art. 40, X, da Lei n®
8.666/93 considerando que o preco maximo global admitido pode apresentar pregos unitarios
discrepantes da planilha orcamentéria que integra a licitacao, com posteriores reflexos na exe-
cucao e pagamento dos servicos;

d) Auséncia do critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento Conforme o art.
117, da Constituicao Estadual de 1989.

As dividas dos 6rgaos e entidades da administracdo publica serdo monetariamente atualizadas,
segundo os mesmos critérios adotados para a atualizagdo de obrigagdes tributérias, conforme a Deci-
sao n° 2.651/09 (SANTA CATARINA, 2010q).

e) Auséncia do cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a dis-
ponibilidade de recursos financeiros, contrariando o art. 40, XIV, “b”, da Lei n® 8.666/93,
conforme a Decisao n° 2.205/08 (SANTA CATARINA, 2010m).

f) A adocao do regime de execucao mais indicado em funcao das caracteristicas da obra, Decisao
n° 1.525/09 (SANTA CATARINA, 2010f).

g) Auséncia de prazo para emissao da Ordem de Servico, contrariando o art. 55, IV, Lei n®
8.666/93, Decisao n° 1.525/09 (SANTA CATARINA, 2010f).

CONCLUSAO

Do exposto acima, cabe ressaltar, que salvo justificativas, sempre que o objeto for divisivel, a
licitacao devera ser efetuada considerando o menor preco por item.

O indice de reajuste a ser utilizado é aquele que melhor reflita os custos do objeto contratado.

Quando for solicitado indice para avaliacao econdmico-financeira da empresa, diferente de um,
deve ser juntada a justificativa.

A amostra somente deve ser solicitada apos a fase de julgamento da proposta.
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Na minuta do contrato, deve constar a classificacio numérica, compreendendo: funcao, subfun-
¢do, programa, e acao que engloba a atividade ou projeto, sem esquecer a descri¢do do programa e do
projeto ou da atividade.

A especificacao da acdo é exigida quando o valor estimado da licitagdo é igual ou maior do que o
valor da modalidade de concorréncia.

No procedimento licitatorio é necessario informar o elemento de despesa. E possivel limitar a
distancia em um procedimento licitatorio, desde que seja apresentada justificada.

Quando da licitacao de servicos, é necessario além de constar o orcamento estimado, o “projeto
basico”.

Em regra esta Corte de Contas nao aceita contrato sem o valor definido.

A execucdo de funcdo administrativa tipica e permanente da Administracio deve ser realizada,
em regra, por servidores publicos.

A Lein® 8.666/93, ao tratar no § 5°, do art. 23, traz elemento sobre a questdo do fracionamento.

Com relacao aos demais itens que devem constar do edital e que sdo usualmente objeto de res-
tricao, destacam-se: a necessidade da adocao do regime de execucao, a auséncia de prazo e condicoes
para assinatura, fatores subjetivos nas propostas técnicas, nao estipulacao de critério de aceitabilidade
dos precos maximos unitérios, ndo elaboragio de cronograma de desembolso méaximo por periodo e

auséncia do prazo da emissao de Ordem de Servigo.
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Sandro Luiz Nunes
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de trabalho preparado para servir de base para o XII Ciclo de Estudos da Administracao
Municipal acerca de aspectos gerais de concessoes publicas, com énfase nas concessoes, onde serao
destacadas oito questdes levantadas pelo Tribunal de Contas em processos ja analisados.

Ressalta-se que o desenvolvimento do trabalho levard em conta os posicionamentos adotados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na anélise processos de analise prévia de editais

de licitacao.

1 QUAL O TIPO DE LICITACAO MAIS ADEQUADO PARA A CONCESSAO
DE TRANSPORTE COLETIVO?

Na Decisao n° 3.674/08 exarada nos autos do Processo n°® ELC-08/00162439 (SANTA CATA-
RINA, 2010a), o TCE declarou ilegal a Concorréncia realizada para a selecio de Ginica empresa ou
consorcio para a prestacao de Servico Publico de Transporte Coletivo de Passageiros em razao, dentre
outras questoes apontadas, da escolha do tipo de licitacdo ndo adequada ao objeto licitado, uma vez que
se escolheu o valor da maior oferta pela outorga para a realizacao da concessao, tipo este que contribui
negativamente para a implementacao da modicidade da tarifa repassada ao usuério, salvo se estes re-
cursos forem utilizados para manutencao e desenvolvimento do proprio sistema de transporte coletivo,
onde entao, os usuarios seriam diretamente beneficiados.

Sabe-se que o art. 15 da Lei n° 8.987/95 prevé diversos critérios para julgamento das licitacdes
que tenham por objeto a concessao de servigo precedida ou nao de obra publica, considerando o menor
valor da tarifa do servigo ptblico prestado; ou a maior oferta nos casos de pagamento ao poder conce-

dente pela outorga; ou a combinacao de critérios tais como o menor valor da tarifa do servico publico
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com o de melhor técnica; a maior oferta pela outorga com o de melhor técnica; a melhor oferta de paga-
mento pela outorga apo6s qualificacdo de propostas técnicas; o menor valor da tarifa com maior oferta
pela outorga ou o menor valor da tarifa com melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacao
de propostas técnicas.

Entdo, qual seria o mais adequado em se tratando de servico publico de transporte coletivo de
passageiros?

Em se tratando de concessao de servico publico, cabe ao poder concedente estabelecer as regras
regulamentares da prestacao do servico, uma vez que “faz parte do poder regulamentar tudo o que diz
com o modo de prestacao do servico e fruicao dele pelos usuarios. Em consequéncia, integram-no as
disposigoes relativas a organizacao, ao funcionamento do servico, ao prazo da concessao e as tarifas
que serao cobradas” (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 708).

Logo, pode-se concluir que cabe ao poder concedente estabelecer previamente os critérios, indi-
cadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servicos que serao concedidos.

Como exemplo, deve ser fixado no edital as condicGes e caracteristicas minimas em que a frota
dos veiculos devera possuir; tais como se os mesmos deverao possuir sistema de ar condicionado ins-
talados nos veiculos ou nao; se o sistema de cobranca sera feita por meio de catracas convencionais ou
eletronicas; se o sistema de cobranca da tarifa sera feita diretamente por pessoal instalado nos veiculos
ou se sera eletronicamente; se o concessionario utilizar de obras publicas ou se devera construi-las,
enfim, devera expressamente indicar quais os requisitos minimos necessarios para que o interesse
possa prestar a sociedade um servico publico de qualidade, eficiente e adequado, sem perder de vista a
modicidade da tarifa que devera ser repassada aos usuarios.

Diante deste fato, cabe ao Poder Publico definir como deseja que o servico devera ser prestado,
de forma que todos os interessados possam oferecer suas propostas considerando os padrdes mini-
mos exigidos previamente no edital e nos regulamentos do servico vigentes a época da realizacao da
licitacao.

O objetivo do poder concedente nao deve ser a obtencao de lucro, de modo que a previsao de
outorga que leve em consideracido a maior oferta nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga, deve ser ressalvados para casos especiais. Exigir da concessionaria o pagamento de quantia
em vista da outorga contribui negativamente para a obtencao do desiderato insculpido no § 1° do art.
6° da Lei n° 8.987/95, salvo se todo o valor da outorga for investido na manutencao e desenvolvido do
proprio sistema de transporte.

Assim, considerando estes fatores, pode-se afirmar que o tipo de licitacdo mais adequado para
a concessao de transporte coletivo sera aquele que menos onerar o valor da tarifa, considerando os
requisitos minimos regulamentares para a execucao dos servigos definidos pelo poder concedente, em

vista dos critérios e parametros que definam a qualidade dos servicos exigidos dos interessados para
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satisfacdo do interesse ptblico primdrio, este critério, podera ser, a depender do caso concreto, qual-

quer um dos critérios definidos no art. 15 da Lei n® 8.987/95.

2 A DEFINICAO PREVIA DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO
E CONDICAO PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS?

Na Decisdo n® 0912/00, no Processo n° ELC-08/00069307 (SANTA CATARINA, 2010b) o TCE
entendeu ilegal a realizacao de licitagcdo para a concessao dos servicos Publicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario sem a elaboraciio do Plano de Saneamento Bésico.

Atividades que historicamente compoe os servicos de Saneamento Basico sdo:

Captacao da
aguadosleitos

Despejono
Ambiente

Tratamento

A Lei n° 11.445/07 inseriu mais duas atividades que, a rigor, nao configuravam atividades do

setor de saneamento basico, a saber:

Coleta de
Drenagem Lixo e sua

urbana destinagdo
final

Via de regra, a drenagem urbana esté afeta as atividades desenvolvidas pelos entes municipais,

haja vista que os sistemas de rede sao independentes.
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Os principais atores do sistema de saneamento bésico sio os seguintes:

e |
.

Consorcios e
regioes
metropolitanas

Entidades
Privadas

A Constituicao Federal de 1988 ndo é explicita quanto a definicao dos papéis que cada ator deve
desempenhar, mas é possivel afirmar que a execucdo nao é da atribui¢do da Unido (mas sim dos Muni-
cipios [para aqueles que entendem como sendo de interesse local] ou dos Estados [para os que afirmam
que o saneamento basico é questao de interesse regional, de modo que caberia aos Estados atuarem
nestas areas].

A Lei n® 11.445/07 prevé como condicionante a validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico a existéncia de plano de saneamento bésico
(PSB), editados pelos titulares dos servigos, os quais poderao ser elaborados com base em estudos
amplamente discutidos com a sociedade, os quais devem ser revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

No PSB, o Poder Concedente (titular dos servicos) devera demonstrar a situacao atualmente
existente no municipio no que tange ao saneamento basico e quais os prejuizos a satide e a vida da
populacao local esta situacao acarreta, apresentando os indices sanitarios, ambientais e economicos
apontados em estudos técnicos realizados no municipio. Também dever4 estar definido também os
objetivos e metas que se pretende alcancar com a concessao, estabelecendo os prazos para que esta
expectativa seja convertida em realidade na localidade afetada pela concessao.

Tudo o que foi dito acima vale para as acdes minimas necessarias para que se alcance o objetivo
maior tracado na concessao, mas o plano devera abranger também possiveis situacoes de anormalida-
des, com a previsao de acoes a serem implementadas pela concessionaria.

Por fim, o PSB devera contemplar os mecanismos e procedimentos para a avaliagao da eficiéncia
e eficAcia das a¢Oes previstas na concessao para o alcance dos objetivos tracados pelo poder conceden-
te, conforme prevé o inc. V do art. 19 da Lei n° 11.445/07.

Cabe ressaltar que este Gltimo requisito é inerente a toda concessao de servigo publico, pois é
direito do usuario receber um servico que satisfaca os requisitos de regularidade, continuidade, eficién-
cia, seguranca, atualidade (modernidade das técnicas, equipamentos, instalacdes, melhoria e expansao

dos servicos), generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade da tarifa.
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3 E NECESSARIA A APRESENTACAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS?

Na Decisao n° 0912/09, no processo ELC-08/00069307 (SANTA CATARINA, 2010b), o TCE en-
tendeu ilegal a realizacio de licitacdo para a concessao dos servicos Piblicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario sem a presenca de estudo comprovando a viabilidade técnica e economico-fi-
nanceira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo Plano de Saneamento
Bésico, contrariando o disposto no art. 11, I, da Lei n° 11.445/07.

O titular do servico devera providenciar a elaboracgio de estudo de viabilidade técnica e economi-
co-financeira que vise a prestacao universal e integral dos servigos.

Um dos principios que devem ser considerados no estudo é a necessidade de universalizacao
dos servicos, isto é, a elevacdo dos atuais indices de cobertura de agua, coleta e tratamento de esgoto,
melhorando a qualidades dos servicos atualmente prestados a populaciao. A doutrina nos lembra o
seguinte:

Esse estudo de viabilidade economico-financeira é fundamental nao apenas para justificar a con-
cessdo, como determina o art. 52 da Lei federal n® 8.987/95, mas também para demonstrar ao
eventual parceiro do Poder Publico que este, ao abrir a licitagdo, esta alicercado no dominio técni-
co e econdmico-financeiro do esquema da concessao. O conhecimento adequado e profundo da si-
tuacdo pela Administracdo é condigio necessaria para despertar a confianca dos interessados em
participar da licitacdo. Nesse estudo a Administracio devera enfrentar, quando for o caso, a ques-
tao das fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes

de projetos associados, que serao indicadas no edital (CINTRA DO AMARAL, 2002, p. 50).

Como visto no item anterior, o PSB devera apresentar a situacao atual existente na localidade
atingida pela concessdo dos servicos e a situacao futura que se espera alcancgar, mas também, devera
expressamente mencionar o que devera ser feito e quanto se estima que custarao os projetos, pro-
gramas e acOes necessarias para que atingir os objetivos e as metas tracadas, identificando as possi-
veis fontes de financiamento, os quais deverao ser compativeis com os respectivos planos plurianuais
(PPA), razao pela qual, o PSB devera ser revisto, pelo menos, a cada quatro anos, antes da elaboracao
dos proximos planos plurianuais.

Neste tltimo requisito, vale lembrar que a Lei n° 8.666/93 (norma geral) ja exige que a licitacdo
que vise a contratacao de servicos deve conter o orcamento detalhado em planilhas que demonstrem
a composicao de todos os custos unitarios. Como se vé, a Lei n° 11.445/07 também exige este estudo

prévio, sendo assegurada a ampla publicidade previamente a realizacao da licitacao.
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O estudo de viabilidade visa demonstrar o projeto que se pretende repassar para a iniciativa
privada por meio da concessao é economicamente viavel, que seja suficiente para enfrentar os custos-
riscos do empreendimento.

A concessao deve ser definida por prazo suficiente para que o concessionéario possa amortizar
todo o investimento realizado e obter o lucro inicialmente estabelecido na equa¢ao econémico-finan-
ceiro definido no contrato.

Adotando como parametro a licdo da doutrina (CINTRA DO AMARAL, 2002, p. 87), pode-se
apontar que esta equacdo deve abranger o equilibrio entre as receitas tarifarias, alternativas, comple-
mentares, acessorias e as provenientes de projetos associados e as despesas da concessionaria com a
remuneracao ao poder concedente, quando for estabelecido no contrato, os custos para a realizacao dos
servicos e obras previstas na concessao, assim como os investimentos e a margem de lucro estipulado
entre as partes.

Graficamente, temos os seguintes aspectos envolvidos na equacao econdmico-financeira:

| Equilibrio } l Econémico-financeiro ’

Rremumeragdo ao poder comedente

(se for o raso)

Peceita mrildra '

(proposta ou foa)

r:e'ﬂs ahermativas, compementares, acessoras
oude proptos associ@ados

A demonstracdo desse equilibrio deve vir na apresentacio do fluxo de caixa, onde restem con-
signados os riscos do negocio (ex. financeiros, ambientais, politicos [regulacdo do setor], engenharia,
operacionais [salarios, materiais, abastecimento]) e as fontes de financiamentos.

Alias, na Decis@o n® 0912/09 ja referenciada (SANTA CATARINA, 2010b), o TCE entendeu ilegal
a realizacio de licitacio para a concessdo dos servicos Piblicos de Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitario sem a existéncia do fluxo de caixa para fins de estipulacao do valor minimo de oferta

de outorga e os valores das tarifas praticadas.
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4 E CORRETA A PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO DA
CONCESSAO SEM DEFINICAO DAS CONDICOES MINIMAS
NECESSARIAS PREVIAMENTE NO CONTRATO?

Na Decisao n°® 0912/09 (Processo n° ELC-08/00069307) o TCE entendeu ilegal a realizacdo de
licitacdo para a concessdo dos servicos Ptiblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
sem a previsao de condicoes de prorrogacao que nao atendem a exigéncia contida no inciso XII, do art.
23 da Lei n° 8.987/95.

E possivel a prorrogacio do prazo da concessio, mas esta nao podera ser determinada sem defi-
nicao das condi¢cdes minimas previstas no contrato.

Como exemplo, o Tribunal de Contas apontou a previsao, contida em edital, de prorrogagao
do prazo da concessao por mais 30 anos, se houver interesse das partes, a exclusivo critério do poder
concedente.

O prazo da concessao deve ser definido pelo prazo suficiente para a total amortizacao dos inves-
timentos.

No plano ideal, se o estudo de viabilidade econémico-financeira (fluxo de caixa) refletir ao longo
da concessao todos os custos e receitas necessarias para a amortizacao do investimento, é de se esperar
que esta se realize dentro do prazo inicialmente fixado, de modo que nao se apresenta correta a pror-
rogacao do prazo da concessao, salvo se houver a necessidade de, ao fim da concessao, ainda persistir
a necessidade de serem amortizados os investimentos feitos, principalmente aqueles realizados nos
ultimos meses da concessao. Alias, este € um dos papeis fundamentais dos 6rgaos reguladores, qual
seja, durante a execucdo, ajustar os direitos e obrigacoes de forma a zerar o fluxo de caixa ao final do
prazo da concessao.

Uma vez atingidos os objetivos e metas da concessao anterior, e considerando que a concessiona-
ria ja foi remunerada pela obras e servicos prestados ao longo da concessao, nao se apresenta correta
a simples replicagdo do prazo da concessdo, pois esta nova concessdo nio representara as mesmas
caracteristicas da anterior, nem faticas, nem econémico-financeiras. Deste modo, se o poder conce-
dente deseja manter a exploracao dos servicos com a iniciativa privada, devera definir novos objetivos
e metas, elaborando novos estudos econémico-financeiro para que a nova concessionaria possa atuar,
apos escolha em novo procedimento licitatorio. Esta € uma das condicoes para que a concessao possa
ser prorrogada, e como se trata de medida excepcional, deve vir expressamente prevista no contrato.

Nao se deve prorrogar concessao por entender que os servicos estdo sendo bem prestados, ou
porque a concessionaria ja dispoe de conhecimento suficiente e por possuir o dominio das técnicas ne-
cessarias para execucao dos servicos, ou pior, por ser mais “facil ou comodo” a administracao prorrogar

a concessao, por nao saber como fazer nova licitacao.
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Em nenhuma das hipdteses ventiladas no paragrafo anterior a prorrogacao deve ser autori-
zada. Nova licitacdo deve ser determinada pela autoridade competente, primeiro, porque a boa e
regular prestacao dos servicos é obrigacao da concessiondria e nao critério para qualifica-la como pré
ou Unica qualificada a prestacao destes servicos, de modo que a qualidade da prestacdo dos servicos
nao pode ser considerada para que o titular do poder concedente autorize a prorrogacao. Pior ainda
é prorrogar por nao saber como fazer nova licitacao, ou por nao saber como definir os principais
aspectos exigidos para a exploracao dos servicos, tais com a elaboracao do plano de saneamento
basico, exigido pela Lei n° 11.445/07, como condicdo sine qua non para viabilizacdo da concessao

destes servicos.

5 E NECESSARIA A PREVIA DE AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICAS
SOBRE O EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DO CONTRATO?

Na Decisao n° 0912/09 proferida nos autos do Processo n® ELC-08/00069307 (SANTA CATARI-
NA, 2010b), o TCE entendeu ilegal a realizacao de licitacdo para a concessao dos servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario sem a comprovacio da realizacio prévia de audiéncia
e consulta publicas sobre o edital de licitacdo e minuta do contrato, contrariando o disposto no art. 11,
IV, da Lei n° 11.445/07.

Como condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a concessdo da prestacio de
servicos publicos de saneamento basico, a Lei n° 11.445/07 apresenta a necessidade de realizacao pré-
via de audiéncia e de consulta ptblicas sobre o edital de licitacao e sobre a minuta do contrato.

Nao ha um prazo definido para validade da audiéncia, mas deve ser considerado e avaliado
os termos em que foram discutidos no encontro, de modo que se houver alteracoes faticas ou ju-
ridicas relevantes supervenientes, deveria o titular dos servigos discutir os novos termos em nova
audiéncia publica.

Na realizacdo de audiéncias ou consultas publicas deve ser assegurado pelo poder titular a
mais ampla divulgacao da sua realizacao, de modo que a participacao popular e os demais interes-
sados na licitacao possam conhecer e contribuir para a definicao das regras inerentes a concessao,
especialmente no que toca a qualidade, eficiéncia, modicidade das tarifas e outras questoes rela-
cionadas.

Ademais, a ampla divulgacdo das propostas deve-se dar desde a elaboracdo da proposta do
plano de saneamento bésico e dos estudos que as fundamentem, de modo que os principais pro-
cedimentos prévios a concessao deverao ser objeto de ampla discussao com a sociedade e demais

entes interessados.
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6 E NECESSARIA A DEFINICAO DE CRITERIOS, INDICADORES,
FORMULAS E PARAMETROS DEFINIDORES DA QUALIDADE
DOS SERVICOS CONCEDIDOS?

Na Decisao n° 0912/09 (SANTA CATARINA, 2010b) o TCE entendeu ilegal a realizacio de licitacao
para a concessao dos servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario sem a defini-
cao dos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servicos concedidos.

Trata-se de clausula essencial de todo contrato de concessao, previsto como regra geral no art.
23, inc. III da Lei n° 8.987/95.

E cedico que constitui dever do Poder Piiblico a prestacio de servicos com qualidade minima que
atenda ao interesse publico motivador da prestacado dos servicos, independentemente se esta prestagao
se faz direta ou indiretamente. E mais, do outro lado da moeda, encontramos como direito basico dos
usuarios dos servicos publicos o recebimento de um servico ptiblico adequado’.

Mas como aferir objetivamente o cumprimento da qualidade prestada pelo concessionéario, se
o Poder Publico nao a definir previamente no edital e lanca-la no contrato? E mais, como reconhecer
a caducidade pelo descumprimento dos padrées minimos de qualidade se estes nao vierem descritos
objetivamente no contrato?

Sintaticamente, pode-se entender que os critérios importam na defini¢ao dos requisitos minimos
necessarios para se aferir a qualidade dos servicos que serao prestados. Indicadores correspondem
aos niveis de qualidade que se pode objetivamente definir no contrato e aferir a partir do cotejo dos
critérios estabelecidos com a utilizacdo de uma determinada metodologia para sua obtencao, ou seja,
esta mais relacionado com a realidade da situacao fatica que vive cada poder concedente que indicam
qual a postura ou a¢oes que devem ser adotadas pela concessionaria para atingir a finalidade ptblica
almejada com a concessao. Por sua vez, formulas sinalizam a expressao da metodologia de afericao
para fins de se verificar a qualidade dos servigos, e por fim, os parametros correspondem a defini¢io de

uma padronizac¢do, um modelo a ser atendido pela concessionéria.

» E POSSIVEL A PREVISAO DE CRITERIOS SUBJETIVOS
PARA PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS?

Na Decisao n® 0912/09 (SANTA CATARINA, 2010b) o TCE entendeu ilegal a realizacao de licita-
cdo para a concessdo dos servicos Piblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario com a

previsao de critérios subjetivos para fins de pontuacdo das propostas técnicas.

* Por adequado a lei exige que o servigo seja regular, continuo, eficiente, seguro, moderno (atual), geral e prestado de forma cortés, mediante
tarifa modica a ser paga pelos usuarios.
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Da mesma forma, na Decisao n° 3.674/08 (SANTA CATARINA, 2010a), o TCE declarou ilegal a
Concorréncia realizada para a selecao de inica empresa ou consoércio para a prestagao de Servigo Pu-
blico de Transporte Coletivo de Passageiros em razao, dentre outras questdes apontadas, da previsao
de critérios subjetivos para fins de julgamento nas propostas.

O julgamento deve ser pautado por meio de critérios definidos no edital de forma objetiva, sob
pena de se contrariar ao disposto nos arts. 14 da Lei n° 8.987/95 e aos arts. 40, 44 e 45 da Lei n°
8.666/93.

8 E NECESSARIA A DESIGNACAO DA ENTIDADE DE REGULACAO E
FISCALIZACAO? E QUAIS OS SEUS PODERES REGULAMENTARES?

Na Decisao n°® 0912/09 (SANTA CATARINA, 2010b) o TCE entendeu ilegal a realizacao de licita-
cdo para a concessao dos servicos Ptiblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario sem a
designacao da entidade de regulacao e fiscalizacao.

Atualmente, a prestacao dos servicos publicos pressupoe a existéncia de o6rgaos reguladores da
atividade dotados de instrumentos héabeis para que o objetivo maior da concessao seja alcancado, ou
seja, a prestacdo de servico publico eficiente, atual e de qualidade com tarifacio modica.

O ambito de atuacdo de cada 6rgao regulador devera ser definido na lei que os instituir. O im-
portante é que os 6rgdos reguladores devem ser criados com independéncia, autonomia e orientado
com critérios que privilegiem a capacitacdo técnica de sua atuacao, livre de pressoes politicas ou de
interesses economicos, especialmente com o estabelecimento de mandatos fixos e reconhecimento de
estabilidade dos dirigentes, com vista a disciplinar e controlar as atividades desenvolvidas pelas con-
cessiondrias, para o cumprimento de regras gerais e/ou especificas ja positivadas no ordenamento
juridico, a fiscalizar a execucao dos servigos outorgados pelo poder publico e a aplicar san¢oes aos que
descumprirem as normas previstas em lei, regulamento ou contrato referente aos servigos ou atividade
e a zelarem pela defesa dos direitos dos usuérios do servigo publico.

Os limites das agéncias reguladoras em tema de saneamento basico estdao definidos nos arts. 21
a 27 da Lei n® 11.445/07.

O poder regulador das Agéncias de Regulacao é tema de vivo debate doutrinario, especialmente
quanto a definicao dos seus poderes e limites de regulacao previstas no ordenamento juridico brasi-
leiro, haja vista a questao da inovacao de competéncia legislativa e sem perder de vista que a atividade
regulatoria devera centrar-se no estabelecimentos de mecanismos hébeis de controle e disciplina rela-
cionada a aspectos técnicos que envolvam a prestacdo dos servigos ptiblicos, ou seja, devem verificar as
atividades desenvolvidas pelas concessionarias estdo atuando em conformidade com as regras, normas

e leis vigentes com o objetivo de atingir as diretrizes estabelecidas na Lei n° 11.445/07.
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A previsao da criacao das agéncias esta no art. 11, incisos III, da Lei n® 11.445/07, onde somente
se afigura possivel validamente o titular dos servicos firmar contrato que tenha por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento bésico se houver de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes da Lei n° 11.445/07, incluindo a designagio da entidade de regula-
cao e de fiscalizacao. Assim, o limite de atuacao das entidades reguladoras se estabelece na definicao
dos meios necessarios para que os prestadores de servicos possam atingir os fins estabelecidos na lei,
além de também, instituirem regras e critérios de estruturacao de sistema contabil e do respectivo pla-
no de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicao de custos dos servicos estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na lei (paragrafo tinico do art. 18 da Lei n® 11.445/07).

As acoes desenvolvidas pelas entidades regulatorias deverao visar o estabelecimento de padroes
e normas para a adequada prestacao dos servigos e para a satisfacao dos usuarios; a garantia do cum-
primento das condi¢coes e metas estabelecidas pelo poder concedente; a prevencao e a repressao ao
abuso do poder economico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia e a definicao do valor das tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Nesta seara, ndo cabe aos 6rgaos reguladores inovar legislativamente, mas sim, aplicarem as
regras gerais e abstratas e/ou as especificas da atividade vigente. Neste sentido, colhe-se da doutrina a
seguinte licao:

A instituicdo das agéncias reguladoras ndo representou uma alteracao significativa no principio
da separacao dos poderes e, consequentemente, na sisteméatica de distribui¢do das competéncias
normativas (originaria e derivada), tal como inicialmente consagrado na Constituicao. Portanto,
as agéncias reguladoras ndo titularizam, em principio, uma competéncia regulamentar mais dis-

cricionéria do que a conferida ao conjunto da Administracao Pablica (PESSOA, 2003, p. 176).

Mas este fato nao impede que a lei confira um minimo espectro de normatividade, especialmente
por tratar-se de questdes as quais a legislacao geral e abstrata nao adentra na especificidade de cada
atividade desenvolvida pela Administracao Publica.

Assim, em matéria de saneamento bésico, o art. 23 da Lei n°® 11.445/07 confere competéncia
aos orgaos reguladores para a edicao de normas relativas as questoes técnicas, economicas e sociais
de prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, o estabelecimento de padrées e indicadores
de qualidade da prestacao dos servigos; os requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas; as
metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos prazos; o regime, estrutura
e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao; medicao,

faturamento e cobranca de servicos; monitoramento dos custos; avaliacao da eficiéncia e eficacia dos
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servicos prestados; plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao; subsidios
tarifarios e ndo tarifarios; padrdes de atendimento ao ptiblico e mecanismos de participacao e informa-
cao e medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Trata-se com visto, do reconhecimento legal da competéncia normativa complementar, distinta
da competéncia normativa plena conferida ao legislativo para inovar o direito. Mas mesmo assim, cabe
colher a opinido de Marcelo Figueiredo (2005, p. 277, grifo do autor) quando nos alerta para os limites
das agéncias reguladoras, ao lecionar que:

Essas atribui¢oes, como o dever de zelar e cuidar de dominios e interesses setoriais, concedidas
a determinado 6rgao ou agéncia (autarquia), serdo delimitadas, apenas e tdo somente, pelo le-
gislador. Consequentemente, qualquer norma juridica que provenha desses orgaos tera carater
secundario, no ambito demarcado pela lei.

Os aludidos 6rgaos reguladores nao podem ser vistos como nicleos juridicos independentes, do-
tados de uma verdadeira reserva de competéncia normativa incondicionada, “imunes” a interven-
¢ao do legislador constitucional ou infraconstitucional. Nada disso. Autonomia sim; independén-

cia nao.

As atividades de regulacdo dos servigos de saneamento basico também compreendem a interpre-
tacdo e a fixacao de critérios para a fiel execucao dos contratos, dos servigos e para a correta adminis-
tracao de subsidios (§ 3° do art. 23 da Lei n® 11.445/07).

Por fim, percebe-se que a lei confere independéncia decisoria, incluindo autonomia administra-
tiva, orcamentaria e financeira da entidade e lhe exige transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetivi-
dade das decisoes (art. 21 da Lei n° 11.445/07). E mais, a regulacao dos servicos publicos, em matéria de
saneamento basico, podera ser delegada pelos titulares a qualquer outra entidade regulatoria constitu-
ida dentro dos limites do respectivo Estado, devendo para isto, explicitar no ato de delegacao, a forma

de atuacdo e a abrangéncia das atividades que serao desempenhadas pelo 6rgao regulador.

CONCLUSAO

Ao longo do estudo verificou-se que o tipo de licitacdo mais adequado para a concessao de trans-
porte coletivo podera ser qualquer um dos previstos no art. 15 da Lei n® 8.987/95, desde que assegure
um padrao minimo de qualidade aliada a modicidade da tarifa.

No que tange ao saneamento bésico é condicdo para a concessao dos servigos a previa definicao
de um plano onde conste a informacao de como é hoje (ponto de partida) e como devera ser ao fim
da concessao (ponto de chegada), mas também devera apresentar quais as a¢es concretas que

devem ser implementadas ao longo da concessao, ou seja, deve dizer o qué, como e quais as fontes de
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receita que a concessionaria devera utilizar para que os objetivos e metas delineadas sejam efetiva-
mente alcangados, mediante a definicao de critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade dos servigos, sendo tudo submetido a analise de prévia audiéncia pablica, para andlise do
edital da licitacio e da minuta do contrato que sera formalizado com a futura concessionaria.

Em matéria de concessoes publicas, se faz necessaria a apresentacao do estudo de viabilidade
técnica e economico-financeira da prestacao dos servigos, além de ser objetivamente definida no edital
e no contrato a previsao de prorrogacao do prazo da concessao.

Por fim, verificou-se que nao se apresenta possivel a insercao de critérios subjetivos para fins de
pontuacdo das propostas técnicas, e também que se faz necessaria a designacao da entidade de regula-
cdo e fiscalizacdo com a prévia definicao legal dos seus poderes regulamentares, os quais devem estar

submetidos ao principio da legalidade.
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INCONSISTENCIAS DOS DADOS
ENVIADOS ATRAVES DO SISTEMA E-SFINGE

Eduardo Corréa Tavares
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

Trata-se de elucidar questoes pontuais relacionadas aos dados remetidos pelas Unidades Ges-
toras através do Sistema e-Sfinge ao Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), com énfase nos
problemas de maior incidéncia, objetivando a orientagao e prevencao.

A importancia do tema decorre da diversidade de utilidades que estes dados contém, para a pro-
pria Unidade, para o TCE/SC e para a sociedade, caracterizando-se como ferramenta essencial para o
funcionamento do Sistema de Controle Interno e para o exercicio do Controle Externo.

Busca-se, portanto, abordar pontos criticos, prevenindo problemas atuais e recorrentes verifica-
dos pela Diretoria de Controle de Municipios (planejamento, execucao orcamentaria, registros conta-
beis e gestao fiscal), bem como apresentar a visao do TCE/SC sobre o tema. Ressalta-se que o objetivo
distingue-se de um treinamento para utilizacao propriamente dita do Sistema e-Sfinge, tampouco ha

pretensao de esgotamento do tema, dada sua especialidade e extensao.
1 QUE DADOS DEVEM SER ENVIADOS AO TCE/SC?

Através do Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao (Sistema e-Sfinge), as Unidades devem reme-
ter bimestralmente os dados relativos ao planejamento (PPA, LDO, LOA e alteracoes), execucao orcamen-
taria (receitas e despesas), registros contabeis, gestao fiscal, atos juridicos (incluindo-se informacoes sobre
as licitacOes, contratos e convénios), atos de pessoal (concursos, nomeacoes, aposentadorias, férias, licencas,
etc.), entre outras informacoes. H4 ainda a remessa de dados com prazos diferenciados referentes a editais de

concorréncia (modulo denominado ECO) e obras (h4a um modulo especifico denominado e-Sfinge Obras?).

* Sobre o tema, recomenda-se a leitura do artigo e-Sfinge Obras, constante no X Ciclo de Estudos da Administracao Municipal (OLIVEIRA;
MATTJE, 2007).
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Para ilustrar a amplitude de dados considerados relevantes pela legislacao vigente, o art. 19, § 19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000b):
§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e ou-
tras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Essa amplitude dos dados é decorrente da crescente demanda por transparéncia e eficiéncia na Ad-

ministracao Puablica, evolucdo que reflete o amadurecimento da sociedade brasileira nos tltimos anos.
2 QUAL A IMPORTANCIA DESTES DADOS?

Sao dados essenciais para o exercicio do Controle Externo, a cargo do Poder Legislativo com o
auxilio do TCE/SC, para acompanhamento das atividades da Administracao Puablica por diversos or-
gaos interessados — por exemplo, Ministério Publico e Secretaria do Tesouro Nacional —, para a socie-
dade, e para a propria Unidade (especialmente para o 6rgao responsavel pelo Controle Interno).

No TCE/SC, mais especificamente, as informagdes subsidiam as atividades de apreciacao e julga-
mento de contas, fiscalizacdo e acompanhamento (especialmente quanto ao cumprimento da LRF).

A multiplicidade de destinacao destes dados abrange ainda a emissao de certidoes pelo TCE/SC
(ligadas a atividade de acompanhamento), requisito indispensavel para obtencao de financiamentos e

empréstimos pelas administragdes ptblicas junto as institui¢des financeiras.

3 QUAIS OS PRAZOS PARA O ENVIO?

A Instrucao Normativa n® TC-04/04 (SANTA CATARINA, 2010a), com as alteracoes da IN n°
TC-01/05, estabelece os prazos para a remessa de informacoes para o TCE/SC, com periodicidade
bimestral:

a) 1° bimestre: até o dia 31 de marco;

b) 2° bimestre: até o dia 31 de maio;

¢) 3° bimestre: até o dia 31 de julho;

d) 4° bimestre: até o dia 31 de setembro;

e) 52 bimestre: até o dia 31 de novembro;

f) 62 bimestre: até o dia 31 de janeiro do ano seguinte.
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Apos o envio, as Unidades devem ainda confirmar essas informacoes, no prazo de 05 dias apds
o encerramento do prazo para remessa. Destaca-se que hé prazos diferenciados para os mddulos e-

Sfinge Obras e ECO (para editais de concorréncia).
4 QUEM SAO OS RESPONSAVEIS PELO ENVIO E PELOS DADOS?

Aqui é preciso distinguir duas responsabilidades: a relativa aos dados propriamente ditos (aspec-
tos quantitativos e qualitativos); e aquela atinente ao envio.
A primeira decorre da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2010a), que estabelece o dever de
prestar contas dos gestores de recursos publicos:
Art. 70. [...] Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptublica ou priva-
da, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pe-

los quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Trata-se daquele que assume, durante determinado periodo, “responsabilidade politica, técnica
ou fiscal do Municipio ou da Unidade Gestora” (SANTA CATARINA, 2010b, p. 18).

A responsabilidade pelo envio, por outro lado, esté ligada a forma de operacionalizagio do Siste-
ma e-Sfinge adotada pelo TCE/SC. Nesse sistema, cada Unidade Gestora fica encarregada de gerar os
dados (pelos quais o gestor é responsével) e envia-las ao 6rgao de Controle Interno2.

E do 6rgdo de Controle Interno, portanto, o dever de consolidar as informac@es e envia-las ao
TCE/SC através do e-Sfinge. O objetivo deste procedimento € justamente auxiliar esse 6rgao, que passa
a dispor de todos os dados que devem ser remetidos ao TCE/SC, facilitando o exercicio de suas funcoes,
especialmente as de acompanhamento, correcao e prevencao. Ressalta-se que nas duas espécies acima
mencionadas, ha necessidade de cadastramento prévio dos responsaveis por cada Unidade Gestora no

Sistema e-Sfinge, a cargo do 6rgao de Controle Interno.
5 COMO OS DADOS SAO ENVIADOS?

Seguindo o procedimento descrito no item anterior, o 6rgao responsavel pelo Controle Interno
recebera os dados das diversas Unidades relacionadas ao ente — inclusive do Poder Legislativo —, fara
o cadastramento das informacoes sob sua incumbéncia (planejamento, por exemplo, com informagoes

sobre PPA, LDO e LOA), e remetera através de um programa de captura disponibilizado pelo TCE/SC.

2 Excetuando-se da regra de consolidagdo pelo 6rgao de Controle Interno as informacoes referentes as obras (e-Sfinge Obras) e aos editais de
concorréncia (ECO).
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Através deste programa, o 6rgao de Controle Interno do Poder Executivo compilara todas as
informacoes relativas ao Municipio (abrangendo a Administracao Publica Direta e Indireta e Poder
Legislativo), e remetera o “pacote” para o TCE/SC através da internet.

Essa etapa é fundamental para o processo: na oportunidade, o responséavel pelo Controle Interno
dispora deste conjunto de informacoes e das conferéncias feitas automaticamente pelo Sistema e-Sfinge.

Essas conferéncias nao sao analises propriamente ditas — o que sera realizado pelo corpo técnico
do TCE/SC oportunamente —, mas constituem verificacbes que objetivam garantir a integridade e con-
sisténcia minima para que as informacoes possam ser adequadamente recepcionadas pelo Tribunal.

Ha4, portanto, um prévio exame de consisténcia pelo proprio sistema, auxiliando o Controle In-
terno antes que as informagdes estejam disponiveis para o TCE/SC. Se o Sistema e-Sfinge detectar
alguma inconsisténcia, as informacoes podem ser retificadas, com a geracao e envio de um novo “pa-
cote”, considerando que somente ap6s a efetiva confirmacao os dados podem ser analisados pelo corpo

técnico do Tribunal.
6 O QUE SAO INCONSISTENCIAS NO SISTEMA E-SFINGE?

As inconsisténcias — geradas automaticamente — sao decorrentes dos exames de consisténcia men-
cionados na pergunta anterior, e podem ocorrer antes ou depois do envio do “pacote” de dados ao TCE/SC.

As verificacoes das quais decorrem as inconsisténcias podem ter como resultado:

NGo afeta a remessa, apenas adverte para que
confirme as informacdes.

DADOS DA
UNIDADE

ALERTA

(pacote do
e-Sfinge)

O pacote foi remetido e recebido, passando

(FOLIAAS G pelos exames de consisténcia.

Estes resultados, que devem nortear os trabalhos do 6rgao de Controle Interno no sentido de
retificar dados prevenindo apontamentos futuros durante a analise pelo TCE/SC, dividem-se em 03
(trés) momentos:

1) durante a geracao e consolidacdo do “pacote”: as verificacbes podem apontar impeditivos, que

inviabilizarao a remessa (saneamento indispensavel), ou alertas, que nao impedem a remessa.
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2) remessa do “pacote”: apds a remessa ao TCE/SC pelo 6rgao de Controle Interno do Poder Exe-
cutivo, ainda é possivel verificar a existéncia dos alertas, antes da confirmacao. Nesta etapa é
possivel retificar diretamente os dados, gerando novo “pacote” e repetindo a operagio para o
saneamento das inconsisténcias. Ressalta-se que o nao saneamento dos alertas nao impede a
remessa ou confirmacao.

3) confirmacdo: vencidas as etapas anteriores, o referido 6rgao confirma as informacées que ja

se encontram no banco de dados do TCE/SC. A partir deste momento, o corpo técnico ja pode

analisar os dados.

REMESSA CONFIRMAGAO

Impeditivos e alertas Alertas Dados disponiveis para andlise

7 0 QUE SAO IMPEDITIVOS?

Os impeditivos sdo inconsisténcias perceptiveis apenas no ambientes de captura (durante a con-
solidacdo dos dados). Funcionam como bloqueios para remessa, considerando que as inconsisténcias
verificadas obstam a adequada recepcao e analise dos dados pelo TCE/SC: “O proprio nome ja nos
remete ha impossibilidade de remessa das informacoes.” (ENDLER; REGINATTO, 2007, p. 109).

Ha no sitio do TCE/SC um documento especifico sobre Regras de Consisténcia aplicadas nos
procedimentos de Verificacao de Inconsisténcias e Geracao de Remessa (SANTA CATARINA, 2010c¢)

do qual destacam-se os seguintes exemplos de impeditivos:

ASSUNTO DESCRICAO

Execucdo Orcamentdria | Verifica a consisténcia de dados sobre estorno de empenho (CON-59), de
liquidacdes (CON-57) e de pagamentos de empenho (CON-58)

Genérico Verifica a existéncia de arquivo para Textos Juridicos (CON-500) e de sua
publicidade (CON-504)

Verifica a atualizagdo do responsdvel pelo controle intemo (CON-502) e pela
Unidade Gestora (CON-503)

LDO Verificar a existéncia de dados da LDO (CON-11) e do Orgcamento (CON-31) no 1@
bimestre
LOA Verificar a existéncia de dados sobre a Audiéncia da LOA (CON-32) no 1° bimestre

Verifica a existéncia de dados nas tabelas Projeto Atividade (CON-34) e Previsdo
Receita (CON-35) no 12 bimestre

Verifica a suficiéncia de Fonte de Recursos para abertura de Crédito Adicional
(CON-38)
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ASSUNTO DESCRICAO

LOA Verifica a consisténcia de Nota de Anulacdo de Crédito Orgcamentdrio (CON-40) e
de dados sobre Dotacdes Orgamentdrias (CON-41)

PPA Verifica a existéncia do PPA na remessa do 12 bimestre (CON-01)
Registros Contdbeis Verifica a contabilizacdo da despesa empenhada e ndo liquidada (CON-101 e
141)

Ha uma excecdo, dentre os impeditivos, que € perceptivel apenas apos a remessa do “pacote”:
a “restricdo a confirmacao”. Este impeditivo é acusado pelo Sistema e-Sfinge no item “remessa” do
menu principal, subitem “analise e confirmacao” (a inconsisténcia e respectiva solucao sera explorada

posteriormente).
8 O QUE SAO ALERTAS?

Os alertas, diferentemente dos impeditivos, sao perceptiveis tanto nos ambientes de captura (du-

rante a consolidacao dos dados) quanto de pré-analise (ap6s a remessa ao TCE/SC), e ndo obstam a
remessa do “pacote”:

No caso de ALERTA ndo hé objecio para a remessa e confirmacio das informacoes, sendo este

procedimento apenas um aviso para que se verifique se aquela mensagem condiz com a realidade

da Unidade ou se é fruto de um equivoco na captura da informacao. Alertas sao apresentados

tanto no ambiente de Captura, na Origem, quanto na Pré-Analise, fase interna no TCE/SC. (EN-

DLER; REGINATTO, 2007, p. 109)

Sao exemplos de conferéncias automaticas realizadas pelo Sistema e-Sfinge que podem gerar

alertas:

ASSUNTO DESCRICAO DA VERIFICACAO (ALERTAS)

Execucdo Orcamentdria | Verifica a existéncia de Empenho (CON-51), Liquidacdo (CON-52), e Pagamento
(CON-53) na competéncia atual

Verifica a quebra de sequéncia na numeracdo dos Empenhos na competéncia

atual (CON-63)

Gestdo Fiscal Verifica a existéncia de publicidade do relatdrio resumido da execugdo
orcamentdria (CON-71) e do relatério de gestdo fiscal (CON-72)

LDO CON-016 — Verifica a consisténcia de dados sobre Compensacdo de Renuincia

de Receitas ou de Aumento de Despesa de cardter continuado (CON-16), e sobre
Aplicacdo de recursos oriundos de Alienacdo de Bens (CON-17)

LOA Verifica o equilibrio entre a receita prevista e a despesa fixada no orcamento
corrente (CON-37)

Verifica o equilibrio entre Alteracdes Orcamentdrias do tipo Redugdo por
Transposicdo ou Remanejamento e do tipo Incremento por Transposicdo ou
Remanejamento (CON-39)
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ASSUNTO DESCRICAO DA VERIFICAGAO (ALERTAS)

LOA Verifica a consisténcia da fonte de recursos oriundos de Anulacdes de Dotacoes
(CON-45)
PPA Verifica a existéncia de Programas no PPA (CON-02), de Programas e Agoes (CON-

03), de Audiéncia sobre o PPA (CON-04) da remessa

9 E O PROCESSO DIGITAL DE ALERTA? TEM ALGUMA RELACAO COM AS
INCONSISTENCIAS AUTOMATICAS DO E-SFINGE?

Nao, trata-se de situacoes distintas: os alertas automaticos do e-Sfinge sao inconsisténcias decor-
rentes da conferéncia ja mencionada nos topicos anteriores; o processo digital de alerta, por sua vez, é
a concretizacdo do dever legal do TCE/SC previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste processo digital, o TCE/SC informa as Unidades gestoras sobre os limites legais previstos
na LRF (BRASIL, 2010b), conforme art. 59, § 1%

§ 1°. Os Tribunais de Contas alertarfo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando consta-
tarem:

I — a possibilidade de ocorréncia das situacoes previstas no inciso II do art. 40 e no art. 9o;

II — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

IIT — que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacoes de crédito e da con-
cessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregulari-

dades na gestao orcamentaria.
10 COMO AS INCONSISTENCIAS AUTOMATICAS PODEM AJUDAR?

Considerando o exposto, os alertas e impeditivos sao, além de inconsisténcias verificadas auto-
maticamente pelo sistema (com as excepcionalidades acima expostas), uma oportunidade para que os
responsaveis possam sanar problemas nos dados antes mesmo da anélise técnica do TCE/SC.

Seja antes da remessa (impeditivos e/ou alertas) ou depois (alertas), o e-Sfinge acusara a incon-
sisténcia através de mensagem ao operador, indicando-a expressamente. Ressalta-se que uma incon-
sisténcia pode resultar em diferente(s) impeditivo(s) e alerta(s). Uma divergéncia no valor de deter-
minado empenho, entre o constante na tltima remessa e o registrado no banco de dados do TCE/SC,
pode gerar impeditivos (soma das liquidacoes e soma de pagamentos) e alertas (despesa contabilizada

difere da apurada, entre outras).
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Neste sentido, é preciso enfatizar que as alteracoes realizadas no sistema contabil adotado pela
Unidade, devem ser harmonizadas com o banco de dados do Sistema e-Sfinge, apresentando informa-
coes uniformes e consistentes.

E comum a geracio de inconsisténcias decorrentes desta falta de homogeneidade: cria-se um progra-
ma através de crédito especial sem o respectivo cadastramento desta alteracio orcamentaria na competén-
cia em que ocorreu. Na competéncia seguinte, os empenhos relativos ao novo programa nao encontrarao na
base de dados constante neste Tribunal os respectivos créditos orcamentarios. No caso, se nao for realizada
ainclusao da alteragao orcamentaria, retificando as informacoes no banco de dados do e-Sfinge relativas ao

bimestre em que esta ocorreu (crédito especial), a divergéncia persistir, gerando inconsisténcias.
11 QUAIS AS INCONSISTENCIAS RECORRENTES E COMO SOLUCIONA-LAS?

O raciocinio da uniformidade e coesdo acima mencionado pode ser aplicado a inimeros proble-

mas — que tém apresentado grande incidéncia nos dias atuais —, a exemplo:

INCONSISTENCIA SOLUCAO

Alferacdes orgcamentdrias criando ou Cadastramento das alferacdes orgamentdarias no bimestre
extinguindo programas/agdes, sem a em que ocorrerdo. No caso de bimestres distintos, & preciso
refificacdo ou reclassificacdo das respectivas | solicitar retorno de competéncia.

despesas.

Exclusdo/cancelamento de empenhos Relativos & Ultima competéncia: pode-se efetuar o

no sistema confdbil da Unidade sem descarte* das informagdes enviadas, remetendo novo

a respectiva atualizacdo do banco de “pacote” (retificado).

dados do e-Sfinge, na corespondente
competéncia (12 ao 62 bimestre).

Auséncia do cadastramento de informacdes | Para competéncias passadas: deve-se solicitar retomo de
relativas ao Controle Intemo (PPA, LDO, LOA e | competéncia*.
alteragdes, entre outros).

Importagdo parcial da integralidade de Como estas informacdes s6 podem ser fomecidas ou
langamentos contdbeis, especialmente no retificadas no bimestre em que ocorreram, poderd haver
enceramento do exercicio, em decorréncia | descarte* (no caso de se fratar da dltima competéncia,
de sistemdticas diferentes adotadas pelo a exemplo do 12 bimestre para o PPA e LOA originais) ou
sistema contdbil da Unidade e o e-Sfinge. retorno de competéncia* (demais casos/alteracdes).
Na maioria dos casos, € possivel realizar apenas o descarte*
das informacdes, com o reenvio do “pacote” retificado.
Recomenda-se a leitura da Tabela de Eventos e do Manual
de Encerramento do Exercicio, disponiveis no sitio do TCE/SC).

* O descarte pode ser efetuado antes da confirmagdo. Depois de confirmado, € preciso solicitar o retomo de competéncia para realizacdo de
alteragdes no banco de dados. Ver pergunta 12.

A tabela acima — que traz apenas uma pequena parcela das inconsisténcias que o Sistema e-Sfinge
pode acusar — revela ainda a existéncia de irregularidades cronicas que devem ser observadas pelas Uni-

dades Gestoras.
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Ha ainda regra especial adotada para as remessas ao Sistema e-Sfinge para avaliacao da execucao
orcamentaria das Unidades Gestoras que se descumpridas, gerarao aviso especifico (“restricao a con-
firmacao”): os Projetos/Atividades constantes nos empenhos devem coincidir com Projetos/Atividades

previstos em dotagoes orcamentarias (LOA ou alteracoes).

12 HA ALGUMA INCONSISTENCIA QUE NAO E ACUSADA
AUTOMATICAMENTE PELO SISTEMA?

Como mencionado anteriormente, o Sistema e-Sfinge nao faz a analise qualitativa propriamente
dita das informacgdes, que fica a cargo do corpo técnico do TCE/SC.

Existem, entdo, inconsisténcias que, apesar de nao serem automaticamente apontadas pelo Sis-
tema e-Sfinge, podem ocasionar problemas, como o impedimento para obtencao de certidoes.

Neste sentido, cita-se o cadastramento equivocado de componentes fiscais, por conta da ino-
bservancia da tabela de componentes fiscais e sua respectiva destinacdo. O Componente 6098, por
exemplo, serve para informar sobre operacoes de crédito com instituicoes que nao sao autorizadas pela
BACEN (financiamentos diretos com construtoras, lojas, etc.). Operacoes com o Badesc e outras insti-
tuicoes autorizadas nao devem ser informadas neste componente.

Outro exemplo seriam os créditos especiais, que provocam repetidas inconsisténcias em decor-
réncia dos expedientes adotados: o reforco destes créditos deve ser, necessariamente, realizado através
de autorizacao legislativa. Nao h4, neste caso, a possibilidade de suplementacdo de créditos especiais,
como bem explica a Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2010c):

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotacio orcamentaria que
deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios conservam sua especificida-
de, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido,
entende-se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se,

respectivamente, pela abertura de créditos especiais e extraordinarios.
13 COMO REALIZAR O DESCARTE OU RETORNO DE COMPETENCIA?

No ambiente pré-analise do Sistema e-Sfinge encontram-se disponiveis os procedimentos a se-

rem adotados e as distincoes de cada procedimento:
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Para solicitar: opcao

“novo”, preenchendo Para Unidade

os dados solicitados Gestora: chave
de retorno

Retorno de Competéncia

(opg¢do “solicitacdo de Para consultar e obter
retomo e competéncia”) a chave de retorno?

opgao “consultar”

Para Controle
Interno:
2 chaves
(desbloqueio

- e retomno)
SOLUCOES

PARA
REMESSA

Para Unidade
Gestora: chave

Utilizar links “pendente” de reforno

Descarte e/ou “pré-andlise”
(opgdo “andlise da Unidade Gestora,
de confirmagao”) e no final do texto

: . Para Controle
clique em “descartar”

Interno:
2 chaves
(desblogueio
e retomno)

14 SUPERADAS AS INCONSISTENCIAS, COMO OCORRE
A CONFIRMACAO DA REMESSA?

Finalizada a remessa, o Controle Interno deve ainda confirma-la, viabilizando o acesso dos da-
dos ao corpo técnico do TCE/SC. Para tanto, basta clicar no link “pendente” do respectivo bimestre
e Unidade Gestora. Na sequéncia um extrato com as informacGes aparecera, incluindo-se eventuais
inconsisténcias. Para confirmar, deve-se clicar no botao “confirmar” ao final deste extrato.

E importante lembrar que o Controle Interno deve ser confirmado somente apés a confirma-
¢ao das demais unidades, ou da justificativa da auséncia destas. Para justificar a auséncia de alguma
unidade, é preciso clicar no respectivo link, no extrato da remessa, selecionando uma das 05 (cinco)
hipoteses:

D A Unidade deixou de ter contabilidade propria e passou a ser uma unidade orcamentéria da

Prefeitura Municipal.

D A Unidade solicitou retorno de competéncia e esta resolvendo o problema.

D Atraso nos registros Contabeis da Unidade (contabilidade atrasada).

D Os repasses de recursos advindos do municipio nao alcancaram valores superiores a 50% (cin-

quenta por cento) das receitas totais da Unidade, conforme disposto no art. 12, § 12 da Lei Com-
plementar n° 202/00 (Lei Organica do Tribunal de Contas).

D Problemas detectados na Unidade que impedem a geracao dos dados.
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Ressalta-se que na primeira hipétese — quando a unidade deixou de ter contabilidade propria
— a informacao deve ser realizada o mais pronta e tempestivamente possivel para que a emissao de
certidoes nao seja impedida. Atenta-se ainda para a necessidade de remessa ao TCE/SC da respectiva
lei que alterou a contabilidade ou extinguiu a unidade, para que, com a atualizacdo do banco de dados,

torne-se desnecessaria a justificativa.

CONCLUSAO

Verifica-se que as inconsisténcias automaticas do Sistema e-Sfinge podem ser importantes ferra-
mentas para o 6rgao responsavel pelo Controle Interno, viabilizando a corregio e prevencao de proble-
mas e impropriedades antes da efetiva disponibilizacao das informacoes ao TCE/SC.

A adequacao das informacoes € valida para as Unidades Gestoras, especialmente para fins geren-
ciais, e para o Controle Interno e TCE/SC, para fins de controle. Estes dados subsidiam ainda a emissao
de certidoes, essenciais para obtencao de financiamentos junto a instituicoes financeiras, e a instaura-
cao de processos administrativos digitais de alerta (LRF), reforcando a necessidade de integridade e
consisténcia dos dados remetidos.

As inconsisténcias podem ser apenas decorrentes de incompatibilidades entre os sistemas de
informatica utilizados, o que pode e deve ser constantemente revisado e corrigido. Podem ainda refletir
problemas e irregularidades que estdo ocorrendo nas Unidades Gestoras.

Seja qual for a origem e gravidade, a atual intensidade de utilizacao (ou dependéncia) dos siste-
mas de informacao traz beneficios — como agilidade e amplitude, essenciais para eficiéncia — e impoe
deveres e desafios.

E preciso entdo que todos colaborem — neste caso, mais especificamente TCE/SC, Unidades
Gestoras e Controle Interno — buscando a exceléncia na qualidade e eficiéncia na coleta, compilacao
e analise de dados, com o objetivo de proporcionar a transparéncia que a sociedade clama com tanta

razao.
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ELABORACAO DOS RELATORIOS
DE CONTROLE INTERNO
ENVIADOS AO TCE/SC

Teresinha de Jesus Basto da Silva
Auditora Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A fiscalizacdo das contas publicas municipais, que deve ser exercida pelo Poder Legislativo, me-
diante controle externo, executado com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, bem como pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, é expressamente prevista no art. 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), conforme segue transcrito:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma

dalei. [...]

Em consonancia com as disposicoes do art. 31, o art. 70 da CRFB/88 determina quais os agentes
publicos ou privados que devem prestar contas relativas a arrecadacao, guarda, gerenciamento ou ad-
ministracdo de dinheiros, bens e valores publicos, enfatizando que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da administracao direta e indireta, quanto a le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e rentincia de receitas, sera exercida
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Como se pode observar, as disposicoes da Carta Magna trazem explicitamente a atuacao paralela e
interdependente dos controles externo e interno, o qual por sua vez, deve integrar o Sistema de Controle
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, em consonancia com o art. 74 da Constituicao Federal.

Neste trabalho, busca-se aprofundar o entendimento acerca da efetiva atuacao dos sistemas de
controle interno municipais, basicamente acerca do contetido dos relatorios de controle interno como
ferramenta de apoio na gestao e guarda dos recursos publicos, e sua remessa ao Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, apoiando o controle externo em sua missao institucional.
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Com o proposito de tornar mais didatica a presente exposicao, serao abordados questionamen-
tos pontuais com respostas elucidativas e de contetido objetivo e fundamentado. O objetivo é expor aos
gestores e atuantes nos organismos centrais de controle interno municipais as situagoes mais recorren-

tes vivenciadas na pratica nas Unidades Jurisdicionadas a esta Corte de Contas.

1 0 QUE SE PODE ENTENDER POR CONTROLE INTERNO E CONTROLE
EXTERNO?

Pode-se dizer que tanto os 6rgaos de controle interno como os de controle externo atuam na
protecao do patriménio publico, no interesse da coletividade, na busca da gestdo da coisa publica de
forma eficiente e eficaz, sempre em atendimento aos principios da legalidade e moralidade insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicao Federal (CFRB/88).

A tradicional classificagdo entre controle externo e interno esté relacionada a insercao ou nao dos
orgaos de controle na estrutura administrativa a ser controlada. O controle interno é organica-
mente inserido na estrutura administrativa que est4 sendo controlada e, conforme manda a boa
prética e a Teoria de Controle, deve estar diretamente subordinado ao dirigente maior do ente
ou estrutura em que esta inserido. Ja o controle externo é subordinado ou compde outro poder
[...] e, portanto, esta fora da estrutura administrativa controlada, dai sua denominacao externo.

(ROCHA; QUINTIERE, 2008, p. 25).

2 QUAL A VINCULACAO DO CONTROLE INTERNO COM O CONTROLE
EXTERNO?

O inciso IV do art. 74 da Constituicao Federal de 1988 (CFRB/88) prescreve explicitamente
que o sistema de controle interno deve apoiar o controle externo. Desta forma, os relatorios de
controle interno emanados das unidades centrais de controle dos Municipios, além de servir para o
planejamento e controle gerencial, subsidiarao as atividades do Tribunal de Contas em sua missao
institucional de 6rgao de controle externo, em consonancia com as disposi¢oes do art. 70 da Carta
Magna.

“A vinculacdo entre o Controle Interno do Poder Executivo e o Controle Externo do Poder Legis-
lativo ocorre basicamente pelo processo de prestacdo de contas, pela comunicagio de irregularidades
constatadas no exercicio do Controle Interno e pela disponibilizacio de informacoes ao respectivo Tri-
bunal de Contas.” (PETER; MACHADO, 2008, p. 33).

“O conhecimento de irregularidades por parte dos responsaveis pelo Controle Interno nos di-

versos niveis, decorrente do proprio trabalho ou de dentdncias apresentadas, obriga-os a reportar ao

294 xi CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA

respectivo 6rgao central de Controle Interno e ao Tribunal de Contas sob pena de responsabilidade
solidaria”. (PETER; MACHADO, 2008, p. 33).
A esse respeito, dispoe o art. 61 da Lei Complementar n® 202/00 (SANTA CATARINA, 2010d):

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno deve-
rao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:
I — organizar e executar, por iniciativa propria ou por determina¢ao do Tribunal de Contas do
Estado, programacao de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;
IT — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certifi-
cado de auditoria e parecer; e
III — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput

do art. 10 desta Lei.

E mister trazer a baila, ainda, o disposto na Decisdo Normativa n° TC-02/06 (SANTA CATARINA,
2010c¢, grifo nosso) que estabelece orientacoes para a ado¢ao de providéncias administrativas pelas autori-
dades competentes e pelas 4reas técnicas do Tribunal, em face do recebimento dos relatérios do controle dos
entes, 6rgaos e entidades jurisdicionados encaminhados a esta Corte de Contas, que dispde em seu art. 4°:

Art. 42 Os relatorios do Controle Interno dos Municipios, cujo contetido abrange aspectos de na-
tureza orcamentaria e de gestao, nos termos do § 32 do art. 5° da Resolucio n® TC-16/94, alterada
pela Resolucdo n° TC-11/04, permanecerao na Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) para
subsidiar:

I — os procedimentos ordinarios de fiscalizacéo, e;

II — o julgamento das contas anuais dos responsaveis jurisdicionados a esta Corte

de Contas, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 202/00.

3 QUAIS AS DIFERENCAS ENTRE CONTROLE INTERNO E SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO?

O controle interno é exercido em cada setor, ja o sistema de controle interno pressupoe atuacao
integrada em todos os setores do ente, bem como nos Poderes Legislativo e Executivo, conforme se de-
preende do disposto no art. 74 da Carta Magna e art. 62 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Vale lembrar que o art. 119 da Lei Complementar n° 202/00, Lei Organica do Tribunal de Contas
(SANTA CATARINA, 2010d), estipulou prazo para implantacdo dos sistemas de controle interno no

ambito municipal e respectiva comunicacdo ao Tribunal de Contas:
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Art. 119. Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias a partir da publicacio desta Lei Com-
plementar para a implantacao do sistema de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario do Estado e, no que couber, do Municipio, fazendo-se a devida comunicacio ao Tri-

bunal de Contas.

E pertinente lembrar também, as definices insculpidas no Decreto n° 1.178, de 19 de marco
de 2008 (SANTA CATARINA, 2010b), que regulamenta o sistema de controle interno no ambito
estadual:

Art. 9 Para fins deste Decreto considera-se:

I — sistema de controle interno: o conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um 6rgao
central de coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuicoes de controle interno;

IT — controle interno: o plano de organizacio e todos os métodos e medidas adotados pela admi-
nistracdo governamental para salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fideli-
dade dos dados or¢camentarios, financeiros, operacionais, patrimoniais, contabeis e de pessoal e a
exacao no cumprimento das leis e regulamentos;

[...]

VIII — relatorio de controle interno: o relatorio previsto no art. 142, § 12 da Lei Complementar n®
381, de 07 de maio de 2007, contendo a anélise circunstanciada dos atos e fatos administrativos,
da execucao orcamentaria e dos registros contabeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis fa-
lhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, bem como as medidas implementadas para a

sua regularizacao. [...]

4 ONDE ESTA DISCIPLINADA A ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NO AMBITO MUNICIPAL?

A atuacao do Sistema de controle interno esta consignada na Constituicao Federal de 1988 (BRA-
SIL, 20104, grifo nosso), nos arts. 31, 70 € 74, a seguir transcritos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei. [...]
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integra-
da, sistema de controle interno com a finalidade de:
I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de

governo e dos orcamentos da Unido;
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IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orca-
mentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e ha-
veres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12, Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 22. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

[...] Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacdo das subvencgoes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que uti-
lize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a

Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaces de natureza pecuniéria.

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 20104, grifo
nosso) dispoe sobre a atuagao dos Sistemas de Controle Interno no ambito municipal conforme segue:

Art. 113. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administracao pablica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economici-
dade, a aplicac@o das subvencdes e a rentincia de receitas, é exercida:
I — pela Camara Municipal, mediante controle externo;
II — pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.
§ 12 O controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,

observado, no que couber e nos termos da lei complementar, o disposto nos arts. 58 a 62. [...]

Complementarmente a legislacao supracitada, as atividades de controle também estao preconi-
zadas nos arts. 75 e 76, da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2010c¢):
Art. 75. O controle da execucgdo orcamentaria compreendera:
I — alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacao da despesa, o
nascimento ou a exting¢ao de direitos e obrigacoes;

IT — a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores ptblicos;
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III — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos.
[...] Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o art. 75, sem

prejuizo das atribuicoes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

5 ONDE ESTAO CONSIGNADOS NA LEGISLACAO EMANADA
DO TRIBUNAL DE CONTAS A PERIODICIDADE DE REMESSA
E OS PONTOS PRINCIPAIS A SEREM ABORDADOS NOS RELATORIOS
DE CONTROLE INTERNO?

Os relatérios de controle interno devem ser elaborados mensalmente, estando a forma e os pra-
zos de remessa das informagdes e Demonstrativos contabeis ao Tribunal de Contas do Estado, bem
como os aspectos principais a serem considerados quando da elaboracao destes, preceituada no art. 5,
§§ 3° e 5°da Resolucdo n° TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010e), alterada pela Resolucao n° TC-11/04
(SANTA CATARINA, 2010f), devendo referidos relatorios serem encaminhados até o tltimo dia do
més seguinte ao do periodo de referéncia respectivo, com periodicidade de remessa bimestral: “Art.
5% [...] § 52 A periodicidade de remessa do Relatorio de Controle Interno sera bimestral, coincidindo a
distribuicao dos meses que comporao esses periodos, com o exercicio financeiro.”

De acordo com o § 32, do art. 5°, da Resolucdo n° TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010e), alterada
pela Resolucgao n® TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010f), os relatorios de controle interno devem evi-
denciar principalmente os seguintes aspectos:

Art. 5° [...] § 32 — Sera remetido até o tltimo dia do més seguinte ao periodo de referéncia, no
ambito o Estado, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Puablico e pelo
Tribunal de Contas; e no ambito dos municipios, pelos Poderes Executivo e Legislativo, o relat6-
rio de Controle Interno contendo a analise circunstanciada dos atos e fatos administrativos, da
execucgao orcamentaria e dos registros contabeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas,

irregularidades ou ilegalidades, bem como as medidas implementadas para sua regularizacao.

Em consonancia com as determinacoes do § 3° do art. 5° da Resolucao n° TC-16/94, determina
a Lei Complementar n° 202/00 (Lei Organica do TCE/SC) (SANTA CATARINA, 2010d, grifo nosso),
em seu art. 11:
Art. 11. Integrarao a prestacao de contas e a tomada de contas, inclusive a especial, dentre outros
elementos estabelecidos no Regimento Interno do Tribunal, os seguintes:
I — relatério de gestao;

IT — relatorio do tomador de contas, quando couber;
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III — relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de con-
trole interno que consignara qualquer irregularidade ou ilegitimidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigi-las; e

IV — pronunciamento do Secretario de Estado ou de Municipio, supervisor da area, conforme o

caso, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente.

Assim, os relatorios de controle interno, encaminhados pelos entes, 6rgaos e entidades jurisdi-
cionados ao Tribunal de Contas, consoante as disposicoes da Decisao Normativa n® TC-02/06 (SANTA
CATARINA, 2010c), subsidiarao tanto os procedimentos ordinarios de fiscalizagdo como a emissao do
parecer prévio acerca das contas anuais dos Municipios, bem como a analise das prestacdes de con-
tas de administradores ou responsaveis pela arrecadagio, guarda, gerenciamento ou administracao
de dinheiros, bens e valores publicos, conforme o disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 202/00
(SANTA CATARINA, 2010d):

Art. 62, A jurisdicdo do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie,
ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou o0 Municipio respon-
dam, ou que em nome destes, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria;

IT — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

IIT — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervenc¢ao ou que de qual-
quer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimonio do Estado ou do
Municipio ou de outra entidade ptiblica estadual ou municipal;

IV — todos aqueles que The devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizacao
por expressa disposicao de lei;

V — os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio
a pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer
outro instrumento congénere, e pela aplicacio das subvengdes por eles concedidas a qualquer
entidade de direito privado;

VI — os herdeiros dos administradores e responséaveis a que se refere este artigo, os quais res-
ponderao pelos débitos do falecido perante a Fazenda Publica, até a parte que na heranca lhes
couber; e

VII — os representantes do Estado ou do Municipio na Assembleia Geral das empresas estatais
e sociedades anonimas de cujo capital as pessoas juridicas participem, solidariamente com os
membros do Conselho Fiscal e de Administracao, pela pratica de atos de gestao ruinosa ou libera-

lidade a custa das respectivas sociedades.
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6 QUAIS SAO OS OBJETIVOS E AS VANTAGENS DA EFETIVA ATUACAO
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?

Além de apoiar o controle externo, a atuacdo do sistema de controle interno deve subsidiar o
planejamento administrativo, atuando como instrumento da gestao publica responsavel.

O objetivo geral do Controle Interno é assegurar que nao ocorram erros potenciais, através

do controle de suas causas, destacando-se entre os objetivos especificos a serem atingidos, os

seguintes:

D observar as normas legais, instrucoes normativas, estatutos e regimentos;

D assegurar, nas informacoes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua exatidao,
confiabilidade, integridade e oportunidade;

D antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antie-
conOmicas e fraudes;

D propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo/operacional,
sobre os resultados e efeitos atingidos;

D salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagio e assegurar a
legitimidade do passivo;

D permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e operacoes, visando a
eficacia, eficiéncia e economicidade dos recursos;

D assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos do 6rgao/entidade. (PETER;

MACHADO, 2008 p. 26-27).

Em consequéncia, verifica-se a ocorréncia de iniimeras vantagens para os entes publicos, entre
as quais se destacam:

D Garantia da consisténcia e confiabilidade dos dados e informacoes;

D Prevencao da ocorréncia de erros, desvios, desperdicios e ilegalidades;

D Estimular a eficiéncia do pessoal e estabelecer parametros para avaliar o desempenho da ad-

ministracao;

D) Planejamento organizacional;

D Correcao das acoes que venham a ocasionar irregularidades ou ilegalidades;

D Eficécia e eficiéncia das operagdes;

D Protecdo do patriménio publico.
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7 A QUEM SAO DESTINADAS AS INFORMACOES DOS RELATORIOS DE
CONTROLE INTERNO?

O Sistema de Controle Interno deve funcionar como guardido do patriménio publico, vigiando
permanentemente as acoes ou atos expedidos pela administracdo que venham a ocasionar perda, desper-
dicio ou desvio do propésito primordial e norteador da administracgao publica que € o interesse publico.

Desta forma, devera emitir relatorios consistentes e circunstanciados que propiciem aos gestores
uma visao gerencial e de planejamento das a¢oes, metas e objetivos a serem alcancados.

Por oportuno, traz-se o art. 63 da Lei Complementar n® 202/00 (Lei Organica do TCE/SC) (SAN-
TA CATARINA, 2010d), em que resta consignado que as autoridades administrativas competentes
devem atestar e tomar conhecimento quanto as conclusdes constantes dos pareceres ou relatdrios ex-
pedidos pela unidade central de controle interno:

Art. 63. O Secretario de Estado, supervisor da area, ou a autoridade de nivel hierarquico equiva-
lente, emitira sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel pronuncia-

mento, no qual atestard haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

Além do aspecto gerencial e de planejamento interno das Unidades Jurisdicionadas, os relatorios
de controle interno devem servir de subsidio e apoio ao controle externo em sua missao institucional,
conforme se vislumbra no inciso IV, do art. 74, da Constituicido Federal de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: [...]

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. [...]

Assim, em suas atividades, o sistema de controle interno deve pautar-se em acoes preventivas
e, conforme o caso, corretivas, quando identificadas situacoes irregulares ou ilegais, que serao expli-
citadas nos relatorios bimestrais ou especificos encaminhados a este Tribunal, fornecendo subsidios a
atividade de controle externo em atendimento ao disposto no art. 61 da Lei Complementar n°® 202/00
(Lei Organica do TCE/SC) (SANTA CATARINA, 2010d).

8 QUEM SAO OS RESPONSAVEIS PELA REMESSA DOS RELATORIOS DE
CONTROLE INTERNO AO TCE/SC?

Segundo consignado no § 4° do art. 5° da Resolucao n® TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010e)

alterada pela Resolucao n° TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010f), os relatorios de controle interno de-

vem ser assinados e remetidos pelo respectivo responsavel pela unidade central de controle interno.
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Vale lembrar que os relatorios emitidos pela unidade central devem abranger atos dos poderes
executivo e legislativo de forma integrada, devendo este tltimo atuar como membro integrante do sis-
tema, sendo, portanto, um dos 6rgaos de controle que deve atuar em conformidade com as disposicoes
da legislacao municipal atinentes ao controle interno do ente, a exemplo dos demais setores como lici-

tacOes/compras, pessoal, patrimonio, contabilidade, entre outros.

9 QUAIS AS SITUACOES QUE PODEM ENSEJAR IMPUTACAO DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA AO ENCARREGADO PELA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO?

Os responséaveis pelo controle interno sao solidariamente responséaveis com os gestores publicos
quando da ocorréncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade que tomarem conhecimento no exer-
cicio de sua funcio e nao derem ciéncia ao Tribunal de Contas, consoante o consignado no art. 62, § 1°
da Constituicao Estadual, a seguir transcrito:

Art. 62. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

[...]

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade

ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

[...]

Na mesma esteira, segue o entendimento desta Corte de Contas, quando disciplina no art. 62 da
Lei Complementar n® 202/00 (Lei Organica do TCE/SC) (SANTA CATARINA, 2010d), a possibilidade
de cominacdo de responsabilidade solidaria pelo ato irregular ou ilegal praticado pelos gestores ou
responsaveis pelos haveres publicos:
Art. 62. Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgaos e en-
tidades da administracdo publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darfo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de res-
ponsabilidade solidaria.
§ 1°. Na comunicacio ao Tribunal, o dirigente do 6rgao de controle interno competente indicara
as providéncias adotadas para:
I — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;
IT — ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

III — evitar ocorréncias semelhantes.
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§ 2°, Verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou ilega-
lidade que nao tenham sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissao, o
dirigente do 6rgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as

sancoes previstas para a espécie nesta Lei.

10 QUANDO E PRECISO PROCEDER A ELABORACAO DE RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO ESPECIFICO?

De acordo com o § 6° da Resolucdo n° TC-16/94 (SANTA CATARINA, 2010e) alterada pela Re-
solucdo n° TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010f) e considerando a possibilidade da imputacao de res-
ponsabilidade solidaria insculpida no art. 62, § 1° da Constitui¢do Estadual, quando apurados desvios
de recursos publicos estes relatorios devem ser imediatamente elaborados e encaminhados ao Tribunal
de Contas.

Corroborando o entendimento aqui exposto, a Decisao Normativa n® TC-02/06 (SANTA CATA-
RINA, 2010c) reitera a necessidade de elaboracao e encaminhamento ao Tribunal de Contas dos rela-
torios especificos de controle interno, quando da constatagao de irregularidades ou ilegalidades, bem
como do desvio de recursos publicos:

Art. 5 Os relatérios especificos do Controle Interno, exarados mediante a constatacio de irre-
gularidades ou ilegalidades, bem como de desvio de recursos publicos, quando nao adotadas as
medidas cabiveis pela autoridade competente, devem ser enviados a esta Corte de Contas, confor-
me dispdem o § 62 do art. 5° da Resolucao n° TC-16/94, alterada pela Resolugdo n° TC-11/04, bem
como o § 12do art. 62 da Constituicao Estadual, e serdo autuados como representacio, nos termos

do inciso III do art. 101 do Regimento Interno (Resolu¢io n® TC-06/01).

11 O QUE DEVE CONSTAR E O QUE NAO DEVE CONSTAR NOS
RELATORIOS DE CONTROLE INTERNO?

Em atendimento ao disposto no § 3¢, do art. 5°, da Resolucao n° TC-16/94 (SANTA CATARINA,

2010e), alterada pela Resolucao n® TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010f), os relatorios de controle

interno devem conter no minimo os seguintes aspectos:
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ESPECIFICACAO LEGISLACAO

Acompanhamento dos limites constitucionais com Constituicao Federal, arts. 212 e 77 do ADCT
ensino e saude. (CFRB/88).
Regularidade dos registros contdbeis € na Lein° 4.320/64, arts. 83, 85 e 101 (BRASIL, 2010c¢).

elaboracdo do Balanco Anual.

Acompanhamento do limite de gastos com pessoal. | Lei Complementar ne 101/00, art. 20 (BRASIL,

2010b).
Informacdes sobre as audiéncias publicas. Lei Complementar n° 101/00, art. 92, § 4° (BRASIL,
2010b).
Informacdes sobre audiéncias publicas para Lei Complementar ne 101/00, art. 48, paragrafo
discutir os projetos de leis relativos & Lei de Diretrizes Unico (BRASIL, 2010b).
Orcamentarias e Lei Orgcamentdria.
Necessidade e efetiva edicdo de atos, limitando Lei Complementar n° 101/00, art. 92 (BRASIL, 2010b).

empenhos ao final de um bimestre.

Informagdes sobre a remessa de dados do e-Sfinge Resolucdo ne TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010f).
até o ultimo bimestre.

Relafo sobre a regularidade ou Ndo nos Constituicdo Federal, art. 74, inciso IV (CFRB/88).
procedimentos ocorridos nos setores da
administrac@o publica do Municipio.

Ressalta-se por oportuno quais os aspectos e/ou documentos que nao devem constar, integrar ou
substituir os relatdrios de controle interno a serem encaminhados a esta Corte de Contas:

D Questionarios;

D Check list;

D Apresentacao de forma genérica sem analise circunstanciada dos topicos relacionados acima;

D Relatoérios sem o parecer conclusivo do controlador interno;

D Pareceres de auditorias independentes;

D Apenas o relatdrio resumido de execucdo orcamentéria, sem o acompanhamento dos demais

setores do ente;

D Somente copias de relatorios contabeis;

Em resumo, o sistema de controle interno deve expedir relatorios que reflitam a situacao dos
orgaos da administracao de forma circunstanciada, integrada, impessoal, clara e conclusiva, em aten-
dimento a Resolucao n° TC-11/04 (SANTA CATARINA, 2010d) e as legislacoes respectivas regulamen-

tadoras do controle nos Municipios.
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CONCLUSAO

Espera-se, com este trabalho, ter sido atingido o objetivo firmado de responder as questdes mais
recorrentes, facilitando as atividades de elaboracao dos relatorios e atuagao dos sistemas de controle
interno municipais que, com papel de grande relevancia, foram instituidos nas estruturas das unidades
jurisdicionas a este Tribunal de Contas.

Para tanto, € imperativo que os gestores municipais encarem esta atividade e os dados repro-
duzidos nos relatorios, como apoio ao exercicio da gestao publica eficiente e eficaz, pautada em dados
circunstanciados, consistentes e confiaveis, que proporcionem minimizar tanto quanto possivel ocor-
réncias danosas imprevistas ou irreparaveis. “O patrimonio publico, antes de pertencer ao grupo de
autoridades que ocupa a gestao governamental, é propriedade coletiva, e como tal deve ser vigiado por
todos.” (CRUZ, 1997, p.32).

A caminhada é longa, mas muitos passos ja foram dados. Se caminharmos juntos, mais rapido

atingiremos o objetivo de zelar permanentemente pelo patrimoénio e pelos interesses da coletividade.
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Marcelo Brognoli da Costa
Auditor Fiscal de Controle Externo

INTRODUCAO

A partir do ano de 2007, com a edicao da Instrucao Normativa n° TC-03/07, o Tribunal de Con-
tas do Estado de Santa Catarina passou a dedicar maior atencao para a capacitacao dos jurisdicionados
sobre a importancia da tomada de contas especial.

O aprendizado estabeleceu uma via de mao dupla de modo a convergirem o conhecimento ted-
rico e a experiéncia dos servidores estaduais® e municipais que participaram do X Ciclo de Estudos de
Controle Publico da Administragdo Municipal.

As duavidas e os questionamentos apresentados também serviram para ampliar a discussao e a apre-
ensao de novos contetidos e muito do que fora indagado encontra agora resposta mais serena e segura.

A proposta adotada para o trabalho escrito, o qual dara suporte para a exposicao oral, fora a
apresentacao textual sob a forma de perguntas e respostas. Espera-se que o conjunto de quarenta e
quatro perguntas possa afastar as davidas que remanescam da tultima exposicao, caso contrario o rol
de indagacoes esta a merecer ampliacao.

Buscou-se, na medida do possivel, responder aos questionamentos de forma objetiva e concisa.
Tal esforco afastou o uso demasiado de referéncias doutrinarias e nenhuma citacao jurisprudencial.

E certo que sem a utilizacdo de tais fontes nfio seria possivel a edificaco intelectual necesséria
para dar solucao as questoes apresentadas e as que estao por vir.

Assim, o presente trabalho é s6 mais uma contribuicao que se deve somar a outros mais comple-
tos e elaborados para auxiliar os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a
superar as dificuldades na lida da gestao ptblica quando tiverem que adotar providéncias administra-
tivas e/ou instaurar tomada de contas especial, em cumprimento ao disposto na Instru¢cdo Normativa

n® TC-03/07, com as alteragoes promovidas pela IN n° TC-06/08.

* A IN n° TC-03/07 fora alterada pela IN n° TC-06/08.

20 X Ciclo de Estudos contara com a participacgao de servidores do Estado, com uma interessante troca de informacoes com os servidores da
Secretaria de Estado da Fazenda.
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1 0 QUE E TOMADA DE CONTAS?

Tomada de contas, segundo o disposto no art. 9° da Resolu¢ao n® TC-06/01, é o0 mesmo que
prestacao de contas. Assim, prestacdo ou tomada de contas é o procedimento pelo qual o responsavel,
dentro dos prazos fixados em lei ou regulamento, por iniciativa propria, apresenta a documentacao
destinada a comprovar, perante o Tribunal, a regularidade do uso, emprego ou movimentacao dos
bens, numerario ou valores que lhe forem entregues ou confiados.

Nos casos em que a legislacdo nao fixe prazo para a prestacao de contas, o Tribunal ou 6rgao

competente implementara a¢oes para a obtencao da documentacao relativa a prestacao de contas.
2 0 QUE HA DE ESPECIAL NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

O ordenamento legal estabelece o dever de prestar contas para quem utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou Municipio res-
ponda, ou que, em nome deste assuma obrigacoes de natureza pecuniaria. Essa prestacao de contas é
ordinéria, comum e submete-se ao Tribunal de Contas para julgamento.

A tomada de contas especial é um processo excepcional, ou seja, incomum, extraordinario, que
s6 deve ser utilizado quando constatada a falta com o dever de prestar de contas ou frente a conduta
que cause dano ao erario. Os fatos apurados, o dano quantificado e o responsavel ap6s processados se

submetem ao julgamento do Tribunal.
3 0 QUE E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Tomada de contas especial é a acio desempenhada pelo 6rgao competente ou pelo Tribunal de
Contas:

D para apuracdo de fatos, identificacdo de responsaveis e quantificagdo do dano, quando nao
forem prestadas as contas ou quando ocorrer desfalque, desvios de dinheiros, bens ou valores
publicos;

D quando, em processo de fiscalizacao a cargo do Tribunal, ficar caracterizada a pratica de qual-
quer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte prejuizo ao erario;

D nos casos de falecimento do responsavel ou de vacancia do cargo, por qualquer causa, desde

que ndo tenham sido apresentadas as contas ao Tribunal no prazo legal.3

3 Art. 9°, I1, da Resolugéo n® TC-06/01.
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4 ONDE ESTA A PREVISAO LEGAL?

A primeira previsao legal do procedimento relacionado a tomada de contas especial ocorreu no
Decreto-lei n® 200/67, art. 84, ainda sem o adjetivo “especial”. Eis seus termos:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nio foi prestada, ou que ocorreu desfalque,

desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as au-

toridades administrativas, sob pena de corresponsabilidade e sem embargo dos procedimentos

disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncia para assegurar o respectivo ressarcimento e

instaurar a tomada de contas especial de contas, fazendo-se as comunicacoes a respeito ao Tribu-

nal de Contas.

A tomada de contas especial pode ser regulada pelos entes jurisdicionados ao Tribunal de Con-
tas, como exemplo cita-se o Decreto Estadual n® 442/03, que disciplina a instauracao e a organizacao
dos processos de tomada de contas especial e da outras providéncias.

O Tribunal de Contas prevé a tomada de contas especial no art. 10 da Lei Complementar n®
202/00, regulamentando-a na Instrucao Normativa n® 03/07, alterada pela Instrucao Normativa
n° 06/08.

5 A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PODE SER SUBSTITUIDA POR
UMA SINDICANCIA OU POR UM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR?

Nao. O proposito de uma sindicancia € a verificagao preliminar da ocorréncia de determinados
fatos e atos que devem ser alvo de atuacdo administrativa. O processo administrativo disciplinar, que
pode ocorrer com ou sem a realizacao de uma sindicancia, tem por escopo a punicao do servidor por
falta cometida perante as disposicoes estatutarias. A tomada de contas especial, por sua vez, viabiliza o

julgamento pelo Tribunal de Contas e, conforme o caso, a recomposicao do dano causado ao erario.

6 A QUAL ESFERA DE RESPONSABILIDADE SE VINCULA A TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

A tomada de contas especial situa-se no ambito da responsabilidade civil, sua razao de ser atrela-
se a ocorréncia de dano e a sua reparacdo. O art. 17 da Lei Complementar n° 202/00 dispde que: “Ao
julgar as contas, o Tribunal decidira se estas sao regulares, regulares com ressalva ou irregulares, defi-

nindo, conforme o caso, a responsabilidade civil dos gestores.”
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7 POR QUE DEVE SER INSTAURADA A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Varios sdo os motivos a determinar a instauracao de tomada de contas especial, dos quais se
destacam:

D observancia do devido processo legal;

D apuracao dos fatos lesivos ao erario;

D quantificacao do dano;

D identificacao do responsavel;

D afastamento da responsabilidade solidaria;

D viabilidade do julgamento das contas;

D) fechamento das contas da autoridade administrativa;

D constituicao de titulo executivo;

D ressarcimento do erario.

8 QUE BENEFICIO TRAZ A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA?

Ainstauracao de tomada de contas especial pela autoridade administrativa competente constitui-
se em um poder-dever, que refoge da discricionariedade do administrador piblico. Portanto, sempre
que presente o motivo ensejador para a instauracao nao pode a autoridade se omitir.

Sendo omissa, a autoridade administrativa respondera solidariamente com quem venha a ser
identificado como responsavel pelo dano causado ao erario, prejudicando, ainda, o julgamento pela
regularidade das contas ordinérias regularmente prestadas ao Tribunal de Contas.

Com a instauracao da tomada de contas especial a autoridade administrativa, ao identificar
o responsavel pelo dano, exime-se da responsabilidade solidiria e obtém o fechamento de suas
contas, com o lancamento do valor do dano apurado na conta Diversos Responsaveis no sistema

patrimonial.

9 O QUE OCORRE COM A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA QUE DEIXAR
DE INSTAURAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Ao deixar de instaurar a tomada de contas especial a autoridade administrativa obriga-se junta-
mente com quem, por a¢ao ou omissao, causou prejuizo ao erario ou deixou de prestar contas. Mesmo
sem o firmamento de qualquer nexo de causalidade com o fato danoso a autoridade se associa a obri-

gacao de ressarcimento.
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Além da responsabilidade solidaria, podera haver comunicacao entre a tomada de contas espe-
cial e as Contas ordinarias implicando no julgamento pela irregularidade.

A repercussao do julgamento pela irregularidade das contas extrapola a esfera da responsabili-
dade civil, atingindo também os direitos politicos, constituindo um impedimento para a candidatura a

«_»

cargo publico eletivo, conforme a Lei Complementar n® 64/90, art. 1%, alinea “g”.

10 E DEVIDA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
SE EXISTIREM ACOES JUDICIAIS EM RAZAO DO FATO QUE A
DETERMINA?

Sim. Como visto, a tomada de contas especial tem propdsitos especificos e peculiares que ndo sao
buscados ou satisfeitos por acdes judiciais. E obvio que obtido o ressarcimento do dano pela via judicial
nao ha que se falar em execucao do titulo executivo extrajudicial decorrente da deliberacao do Tribunal

de Contas atinente a responsabilidade civil.
11 HA COMO NAO INSTAURAR UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

A Instrugao Normativa n°® TC-03/07, com as altera¢des da Instrucdo Normativa n® TC-06/08,
prevé em seu art. 4° a adogao de providéncias administrativas, preliminarmente a instaurac¢ao da To-
mada de contas especial.

Somente quando restarem infrutiferas as providéncias administrativas é que se impoe o dever de

instauracao de tomada de contas especial.
12 NO QUE CONSISTEM AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS?

Conforme a diccao do art. 4° da IN n® 03/07:
As providéncias administrativas cabiveis anteriormente a instauracio de tomada de contas espe-
cial se constituem em diligéncias, notificacdes, comunicacoes, providéncias para a reposi¢ao dos
valores ou bens ou para a indenizacao correspondente ao dano ao erario e outros procedimentos

devidamente formalizados, observando-se o contraditorio e a ampla defesa.
Vé-se, entdo, que as providéncias administrativas sao procedimentos adotados pela administra-

¢ao publica de modo expedito para buscar de forma rapida e simples a composicdo acerca da reparacdo

do dano ou a obtencao da prestacao de contas.
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Ha4, assim, a flexibilizacao da expressao “imediatamente” inserta no art. 10 da Lei Complementar
n°202/00, prorrogando o dever de instaurar a tomada de contas especial, tornando-a imperiosa se nao
houver éxito nas providéncias administrativas.

Nesse sentido assere o paragrafo tnico do art. 4° da IN n° TC-03/07: “O processo de tomada de
contas especial, de carater excepcional, somente sera instaurado ap6s esgotadas as providéncias admi-

nistrativas visando regularizar a situacao ou reparar o dano.”

13 ATE QUANDO E POSSIVEL ADOTAR PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS?

A autoridade administrativa deve dar inicio as providéncias administrativas no prazo de 05 (cin-
co) dias a contar da irregularidade constatada na prestacao de contas ou da auséncia de prestacao de
contas, do conhecimento da irregularidade ocorrida no ambito do 6rgao ou ente ptblico ou da deter-

minacado do Tribunal de Contas, concluindo-as em até 60 (sessenta) dias.
14 COMO ENCERRAR AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS?

As providéncias administrativas podem ser encerradas de dois modos, dependendo do resultado
com elas obtido.

No caso de dano ao erario, se houver sucesso com a adocao das providéncias administrativas
deve ser firmado o Termo de Responsabilidade e Composicgao, previsto no art. 5°, § 3°, da IN n° TC-
03/07, cujo modelo constitui o Anexo I da referida Instrucao Normativa. Nele se fara a identificacao do
responsavel, a narrativa sucinta dos fatos e a forma de reparacao do dano.

Os fatos transcritos no Termo de Responsabilidade e Composicdo, ainda que sucintos, devem
evidenciar o nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano apurado.

No caso de nao se obter éxito com a adoc¢ao das providéncias administrativas é devida a comuni-
cacao a autoridade administrativa para que seja instaurada tomada de contas especial.

Se a razao das providéncias administrativas for a omissao no dever de prestar contas, ob-
tidas as contas mediante comunicacao a quem deixou de presta-las, procedem-se os encaminha-
mentos devidos, mantendo-as sob sua guarda ou, conforme o caso, remetendo-as ao Tribunal
de Contas. Caso nao haja o envio da prestacao de contas, impde-se a instauracdo de tomada de

contas especial.

3] 2 Xl CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



MARCELO BROGNOLI DA COSTA

15 O QUE E TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPOSICAO?

Termo de Responsabilidade e Composi¢ao é um documento firmado entre a autoridade admi-
nistrativa competente e o responséavel por dano ao erario. Conforme previsto no art. 52, § 32, da IN n°
TC-03/07, no qual se faz constar a identificacao do responsavel, a narrativa sucinta dos fatos e o modo
que o responsavel fara para ressarcir o erario, como por exemplo, desconto em folha ou reposi¢ao de

determinado bem.

16 QUAIS OS EFEITOS DO TERMO DE RESPONSABILIDADE E
COMPOSICAO?

O Termo de Responsabilidade e Composicao tratado no art. 5, § 3°, da IN n°® TC-03/07,
decorre de providéncias administrativas prévias que se bem sucedidas, substituem a Tomada de
contas especial. Devido a esse liame a natureza do Termo de Responsabilidade e Composicao nao
pode se afastar do desiderato da tomada de contas especial, cujo carater se vincula ao ressarcimen-
to, a indenizacao.

Por esse viés, tem-se no Codigo Civil, art. 927, disposicao no seguinte sentido: “Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186, 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

O Termo de Responsabilidade e Composicao limita-se ao reconhecimento de pratica comissiva
ou de conduta omissiva por agente publico, confissdo de divida ao erario e ainda, obrigacao de repara-
cao nos termos ajustados.

O firmamento e cumprimento do Termo de ajuste de conduta afastam apenas a responsabi-
lidade civil, remanescendo, conforme o caso, a disciplinar, penal, por improbidade administrativa

e politica.

17 QUALQUER PESSOA QUE CAUSE DANO AO ERARIO PODE FIRMAR
TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPOSICAO?

Nao. Apenas as pessoas sujeitas a responsabilizacdo em uma tomada de contas especial é
que podem firmar o Termo de Responsabilidade e Composicao previsto no art. 52, § 32, da IN n®
TC-03/07, ou seja, aquelas que tém o dever de prestar contas, os agentes publicos e, ainda, tercei-
ro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja
concorrido para a ocorréncia do dano apurado (art. 18, § 22, “b”, da Lei Complementar Estadual n®

202/00).
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18 QUAL A DIFERENCA ENTRE PROCESSO E PROCEDIMENTO?

Processo administrativo pode ser definido como “o conjunto de atos ordenados, cronologica-
mente praticados e necessarios a produzir uma decisio sobre certa controvérsia de natureza adminis-
trativa” (GASPARINI, 2009, p. 1002).

“O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos
atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro de um
processo administrativo” (DI PIETRO, 2006, 600).

Processo administrativo “em sentido pratico e amplo € o conjunto de atos ordenados, cronologi-
camente praticados e necessarios a produzir uma decisao sobre certa controvérsia de natureza admi-

nistrativa” (GASPARINI, 2009, p. 1002).

19 A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E UM PROCEDIMENTO OU UM
PROCESSO?

A tomada de contas especial € um procedimento enquanto desenvolvida no ambito do érgao ou
ente publico em que é instaurada, constituida em uma série de atos que visam instrumentalizar um

processo, sendo assim concebido quando tem seu tramite no Tribunal de Contas.

20 QUE CUIDADO E NECESSARIO PARA QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA ASSEGURE EFETIVIDADE NO PROCEDIMENTO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

O fato de se considerar a tomada de contas especial um procedimento nao diminui os cuidados
devidos na consecucao dos atos perpetrados pela autoridade administrativa, pela comissao de tomada
de contas especial e pelo 6rgao de controle interno.

E necessario manter uma ordem légica e ordenada para racionalizar os meios ao fim pretendi-
do de modo a economizar recursos, ganhar tempo e atingir o objetivo da tomada de contas especial,
relembra-se: apurar fatos, quantificar o dano e identificar o responsavel ou responsaveis.

Na tomada de contas especial os atos procedidos devem levar em conta o principio do informa-
lismo moderado, o que nao se confunde com anarquia processual.

A maior davida, contudo, reside na necessidade de se assegurar ou nao o contraditorio e a ampla
defesa. Por haver obrigatoriamente oferecimento do contraditério e ampla defesa na tomada de contas
especial que tramita no Tribunal de Contas, muitos entendem como desnecesséria sua observancia no

ambito do 6rgao ou entidade que a instaura.
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A razao de oportunizar o contraditdrio se prende a busca da verdade material, principio inarre-
déavel da tomada de contas especial. Como se obter a verdade dos fatos sem o relato e os esclarecimen-
tos das pessoas envolvidas? Assim, deve haver a participacao de todos os envolvidos direta ou indireta-

mente no fato que ensejara a instauracao da tomada de contas especial.

21 HA FASES DISTINTAS NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Ha duas fases que marcam a tomada de contas especial. A primeira, nominada de fase interna,
passa-se no 6rgao ou entidade publica em que se instaura a tomada de contas especial. A segunda, co-

nhecida como fase externa, tem seu curso no Tribunal de Contas.

22 AS FASES INTERNA E EXTERNA SEMPRE OCORREM EM UMA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Nao. A existéncia sequencial das fases interna e externa da tomada de contas especial s6 se verifi-
ca quando da instauracao por autoridade administrativa competente e ainda, os fatos apurados na fase
interna comprovem a nao prestacao de contas ou a ocorréncia de dano, e identifique os responsaveis.

Quando houver a determinacgdo de instauragido de tomada de contas especial pelo Tribunal de
Contas a autoridade administrativa deve instaura-la e envia-la ao Tribunal de Contas para julgamento,
mesmo que o Relatorio da Comissao, ratificado pelo 6rgao de controle interno e homologado pela au-
toridade administrativa, conclua pela inexisténcia de dano.

Os processos que chegam ao Tribunal de Contas sob a forma de dentdncia ou representacao,
quando cumprem os requisitos para o seu conhecimento, sao convertidos em tomada de contas espe-
cial. Nesse caso, o Tribunal de Contas é que realiza a apuracao dos fatos, a quantificagdo do dano e a
identificacdo dos responsaveis, ndo hé a fase interna.

A autoridade administrativa competente deve atentar para o disposto na Decisdao Normativa n®
TC-02/06, especialmente o que estabelece seu art. 1°

Os fatos constatados mediante a atuacao do controle interno, ou em decorréncia da realizagiao
de auditoria externa contratada, quando reveladores da ocorréncia de desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ou ainda, quando caracterizarem a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico que resulte dano ao erario, impdem a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade solidaria, o poder-dever de adotar providéncias com vistas a ins-
tauracao de tomada de contas especial, por forca do disposto no art. 10, da Lei Complementar

n°202/00.
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Se a nao prestacao de contas ou o fato danoso for levado ao conhecimento da autoridade admi-
nistrativa, resta-lhe a obrigacao de dar inicio as providéncias tendentes a obtencao das contas ou a apu-
racao dos fatos, a quantificacdo do prejuizo ao erario e a identificacdo dos responsaveis, instaurando,

caso necessario, tomada de contas especial.

23 COMO SURGE UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO AMBITO DE
UM ORGAO OU ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

A fase interna da tomada de contas especial, procedimento que se desenvolve no ambito de um
orgdo ou entidade da administracao publica pode decorrer:
D de uma determinacdo do Tribunal de Contas em razao de um achado de auditoria;
D da nao prestacao de contas por entidade beneficiada por repasses realizados pelo ente ptblico;
D de achado verificado pela propria administracao publica ou decorrente de atuacdo do 6rgao
setorial ou central de controle interno, casos que determinam a ciéncia dos fatos a autoridade

administrativa competente para as providéncias necessarias.

24 A QUEM COMPETE INICIAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NA
FASE INTERNA?

Cumpre a autoridade administrativa competente a instauracao de tomada de contas especial.
Para bem precisar quem ¢ a autoridade administrativa competente deve-se adotar como regra a auto-
ridade maxima do 6rgao ou ente publico, sobre a qual repousa o dever de prestar contas. Deve-se levar
em consideracdo, também, a existéncia de delegacdo de competéncia ou normativo interno que regule
ou estabeleca cadeia de responsabilidade perante fatos determinantes para a adogio de providéncias

administrativas ou a instauracao de tomada de contas especial.

25 QUEM DEVE DESENVOLVER A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NA
FASE INTERNA?

A autoridade administrativa competente pode optar por designar para a conducao da tomada de
contas especial uma comissao ou um tnico servidor. Ao exercer esse poder discricionario deve ponde-
rar que o trabalho desenvolvido por uma comissao permite:

D maior celeridade no desenvolvimento dos trabalhos, haja vista a possibilidade de divisao de tarefas;

D mais seguranga para os membros da comissdo na tomada de contas especial de decisoes e as-

suncao de responsabilidades;
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D robustecer o 6nus da prova;
D dificultar a possibilidade de interferéncias e pressoes, posto que hd o apoio mutuo entre os
membros da comissao;
D capacitar servidores para trabalhar em outras comissoes.
Nos 6rgaos em que o reduzido niimero de servidores inviabilize a composi¢do de uma comissao,
por prejuizo a continuidade regular dos servicos, deve-se dar preferéncia a nomeacao de um tnico

servidor tomador de contas.

26 QUEM PODE INTEGRAR UMA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

A comissao de tomada de contas especial deve ser composta por servidores e a exemplo do pro-
cesso administrativo disciplinar, efetivos e estaveis, para assegurar liberdade na atuacao da comissao
e na conclusao dos trabalhos.

Devem-se observar as situacoes que possam implicar suspeicao ou impedimento dos servidores
indicados para a composicao da comissao, como: interesse no resultado, grau de parentesco; amizade

ou inimizade declarada.

27 0 QUE COMPETE A COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
OU AO TOMADOR DE CONTAS?

O objetivo primordial da comissao de tomada de contas especial ou do tomador de contas é apu-
rar os fatos, quantificar o dano e identificar o responsavel. Tais esclarecimentos devem ser expressos
e conclusos de forma logica e objetiva, de modo a desvelar o nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o resultado danoso ao erario, tudo constando em um relatorio.

Ha um elenco classico de perguntas a serem formuladas para bem esclarecer os fatos, conhecido
como Heptametro de Quintaliano, o qual consiste na busca das respostas aos seguintes questionamen-

tos: quem, o qué, como, onde, com que auxilio, de que modo e por que.

28 QUEM PODE FIGURAR NO POLO PASSIVO DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, OU SEJA, SER RESPONSABILIZADO EM UMA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Em uma Tomada de contas especial podem ser responsabilizados os agentes publicos, ou seja,

aqueles que se vinculam a Administracao Publica em razao de cargo, emprego ou funcao e cujos atos
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redundem em dano ao erario e aqueles que sem vinculo com a Administracao obrigam-se ao dever de
prestar contas por receberem ou gerenciarem recursos publicos e, ainda, o terceiro que, como contra-
tante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para a ocor-

réncia do dano apurado.

29 O QUE DEVE SER OBSERVADO PARA CUMPRIMENTO DOS FINS DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NA FASE INTERNA?

O fato de considerar-se a tomada de contas especial, na fase interna, um procedimento, nao deve
ser motivo para desleixo ou para relegar sua importancia. E bom lembrar que esse procedimento é que
d4 suporte a constituicao do processo de tomada de contas especial no Tribunal de Contas.

Portanto, desde os primeiros atos € necessario ter zelo e atenc¢ao para assegurar a validade e a quali-
dade dos trabalhos, sendo valido recordar os elementos do ato administrativo: o sujeito, a forma, o objeto,
o motivo e a finalidade, posto que procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser observadas
para a pratica de certos atos administrativos as quais se nao observadas prejudicam-lhe a validade.

A seguir alguns pontos relevantes a serem observados:

D instauracdo quando presentes fatos ensejadores de tomada de contas especial — devido pro-

cesso legal;

D instauracdo pela autoridade competente — os atos de instauracao e designacao da Comissao ou
do Tomador de Contas devem emanar de sujeito legalmente investido de tais competéncias;

D os servidores que atuarem em comissao de Tomada de contas especial nao podem se encontrar
em situacgdo que caracterize suspeicao ou impedimento;

D é fundamental dar os meios necessarios a comissao para atuar como: sala reservada com ma-
terial de expediente e devidamente equipada e, sobretudo, tempo exclusivo para se dedicarem
aos trabalhos da comissao;

D os integrantes da comissao de tomada de contas especial devem ter conhecimentos minimos
acerca de processo administrativo para bem ordenar os procedimentos, aliando, se possivel,
conhecimento técnico pertinente aos fatos apurados;

D se houver necessidade a Comissao podera buscar auxilio de especialista ou perito;

D os trabalhos devem desenvolver-se com a observancia dos normativos internos, se houver, e em
conformidade com as Instrucoes Normativas n® TC-03/07 e TC-06/08;

D os depoimentos colhidos devem ser reduzidos a termo e juntamente com as provas documen-
tais ser integrados a tomada de contas especial;

D 0 6rgao de controle interno deve verificar os aspectos formais e materiais do relatorio da comis-

sao de tomada de contas especial, tempestivamente alertar quanto ao prazo de conclusao dos
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trabalhos, manifestar-se acerca das falhas constatadas e encaminhar a autoridade competente
propostas para determinar a correcao;
D encaminhar a tomada de contas especial ao Tribunal de Contas para julgamento quando plena-

mente atendido o disposto na IN n® TC-03/07 e na IN n° TC-06/08.

30 COMO SE ENCERRA O TRABALHO DA COMISSAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL?

Os trabalhos da comissdo de tomada de contas especial findam com o relatério que de forma
clara deve precisar os fatos, o valor do dano e o responsavel.

E importante salientar que o fim da tomada de contas especial é a reparacio do dano, porém, tal-
vez isso nao seja possivel, pois podera a comissao concluir que o dano nao existe ou que a responsabi-
lidade nao recai sobre agente ptblico, o que nesse tltimo caso demandaria o encerramento da tomada

de contas especial e a adocao de outras providéncias.

31 QUAL O PAPEL DO ORGAO RESPONSAVEL PELO CONTROLE
INTERNO PERANTE A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Ha uma série intervencoes que competem ao controle interno as quais podem implicar no dever
de adotar providéncias administrativas ou instaurar tomada de contas especial, ou acompanhamentos
ante o dever de instaura-la quando determinada pelo Tribunal de Contas, além de manifestacGes acer-
ca dos trabalhos da comissao ou do tomador de contas.

Os deveres incumbidos ao controle interno estao previstos na IN n° TC-03/07 com as modifica-
coes da IN n° TC-06/08.

Inicialmente o art. 5 § 5° firma o encaminhamento de copia ao 6rgao de controle interno, pelo
Tribunal de Contas, da determinagdo enderecada a autoridade administrativa para adotar providéncias
administrativas ou instaurar tomada de contas especial, para os fins de acompanhamento e demais
providéncias previstas na IN n° TC-03/07.

No art. 6° tem-se, para o 6rgao de controle interno, o dever de comunicar a autoridade adminis-
trativa competente a ocorréncia de fato determinante a instauracao de tomada de contas especial, bem
como de representar ao Tribunal de Contas a omissao da autoridade administrativa.

No art. 10 esta previsto o dever de o 6rgao de controle interno manifestar-se sobre o trabalho
conclusivo da Comissao e ao verificar que esta nao findara ou nao se encerrou no prazo devido, compe-

te-lhe representar ao Tribunal de Contas, em face do disposto no art. 11, § 1°
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Dispoe ainda o art. 13, § 22, 0 enfoque primordial a ser dado na manifestacao do controle interno
sobre os trabalhos da comissao que deve se voltar especialmente para:
D identificacdo dos responsaveis, indicando, inclusive, as normas ou regulamentos eventualmen-
te inobservados;
D quantificacao do dano, das parcelas eventualmente recolhidas e critérios para atualizacao do
valor do débito;
D conclusao sobre a regularidade ou irregularidade da tomada de contas especial, sem olvidar o

disposto no inciso II do § 1 do art. 12 da IN n° TC-03/07.

32 HA JULGAMENTO NA FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

Nao. O julgamento de contas é prerrogativa exclusiva do Tribunal de Contas. O procedimen-
to desenvolvido na fase interna serve para instrumentalizar o processo a ser deliberado na Corte

de Contas.

33 PODE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSABILIZAR E
APLICAR MULTA EM UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Nao. A autoridade administrativa deve adotar providéncias administrativas preliminarmente a
instauracdo da tomada de contas especial e compor com o responsavel a forma de ressarcimento do
dano. Fora isso, em uma tomada de contas especial sua acao cinge-se ao apontamento do responsavel,
considerando os fatos apurados e o valor do prejuizo causado ao erario.

A sangdo ou imposicao de responsabilidade em processo que tramita contas publicas, sejam elas

ordindrias ou especiais, s6 é devida em julgamento pelo Tribunal de Contas.

34 DEVE-SE ENCAMINHAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA O
TRIBUNAL DE CONTAS SE INCONCLUSA, EM RAZAO DO TERMINO
DO PRAZO?

Nao. Se a tomada de contas especial nao for concluida nao se justifica o seu encaminhamen-
to para o Tribunal de Contas, posto que nao serve para a constituicdo de processo de tomada de

contas especial.

320 XII CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



MARCELO BROGNOLI DA COSTA

35 SE O PRAZO ESTIVER SE ENCERRANDO E A TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL NAO ESTIVER CONCLUIDA O QUE DEVE SER FEITO?

Se a tomada de contas especial ainda se encontrar com a Comissao deve-se inicialmente contatar a
autoridade administrativa e expor os motivos do atraso e as necessidades para dar cumprimento ao prazo.

Diante da impossibilidade de cumprimento do prazo deve comunicar além da autoridade admi-
nistrativa, o 6rgao de controle interno. Ciente do descumprimento do prazo o érgao do controle inter-
no tem o dever de comunicar o Tribunal de Contas. A autoridade administrativa, a seu critério, pode
comunicar ao Tribunal de Contas as razoes do atraso e as medidas adotadas para, em exiguo prazo,
encerrar e remeter a tomada de contas especial ao Tribunal de Contas. (Ao 6rgao fiscalizador)

A Corte de Contas O Tribunal de Contas quando do julgamento da tomada de contas especial
avaliara as razoes do retardo na conclusao da fase interna para fins de sancao.

A omissdo da autoridade administrativa em instaurar a tomada de contas especial implica em

sua responsabilidade solidaria.
36 ONDE OCORRE A FASE EXTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

A fase externa da tomada de contas especial ocorre no Tribunal de Contas, que autua os docu-
mentos originarios do 6rgao ou ente publico em que se dera a instaurac¢ao, conferindo-lhe o rito pro6-

prio de julgamento de contas.

37 COMO SURGE UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO TRIBUNAL
DE CONTAS?

Pode-se afirmar que uma tomada de contas especial tem sua origem no Tribunal de Contas por
meio da conversao de um processo de dentncia ou de representacao, da conversao de processo de fis-
calizacdo de atos e contratos quando verificada a ocorréncia de dano, ou tiver sua génese na recepcao

de uma tomada de contas especial instaurada em 6rgao ou ente publico municipal ou estadual.

38 ATOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONSTITUI UM PROCESSO NO
TRIBUNAL DE CONTAS?

Sim e enquanto processo deve atentar para os seguintes principios:
D devido processo legal;
D legalidade;
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D oficialidade;

) informalismo moderado;

D publicidade;

D) verdade material;

D economia processual,;

D contraditorio e da ampla defesa;

D gratuidade.

39 COMO SE ESTABELECE A RELACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COM
O RESPONSABILIZADO EM UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

Arelacao do responsavel com o Tribunal de Contas se d4 por meio da citacao que € o ato pelo qual
o responsavel é chamado ao Tribunal para apresentar defesa, por escrito, quanto a atos irregulares por
ele praticados e passiveis de imputacao de débito ou de cominacao de multa, verificados em processo
de prestacao ou tomada de contas, inclusive tomada de contas especial (art. 13, paragrafo tnico da L.C

n° 202/00 e art. 123, § 1%, da Resolug¢do n° TC-06/01).

40 QUE DECISOES PODEM RESULTAR DO JULGAMENTO DE UM
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

No aspecto processual, formal, a decisao pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.+

Preliminar € a decis@o pela qual o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito das contas,
resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacao dos responsaveis ou, ainda, determinar as diligéncias
necessarias ao saneamento do processo.

Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga regulares, regulares com ressalva ou irregulares
as contas.

Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consi-
deradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da LC n® 202/00.

Passando ao aspecto material, substancial, da decisao, esta podera ser deliberada pela regulari-
dade, regularidade com ressalvas ou pela irregularidade das contas.

Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos conta-

beis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel.

4 Art. 12 da LC n? 202/00.
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Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de nature-
za formal de que nao resulte dano ao erario.
Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;
b) pratica de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico, ou grave infracao a norma legal ou regu-
lamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico injustificado; e

d) desfalque, desvios de dinheiro, bens ou valores publicos.

41 COMO SE DA A EXECUCAO DE UMA DECISAO CONDENATORIA EM
UMA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

No caso de imputacdo de débito, seja em razao de dano ao erario ou nao prestacao de contas, o
ressarcimento € devido ao erario lesado. Assim, conforme o caso, compete a Procuradoria do Estado,
as Procuradorias Municipais ou procuradorias das entidades da administracao indireta ajuizar a co-
branca utilizando-se do acérdao condenatério do Tribunal de Contas, que constitui titulo executivo
extrajudicial.

Quando a condenacao for o sancionamento com multa esta deve ser recolhida junto ao erario

estadual, cabendo sempre a Procuradoria do Estado a promocao da execucao da decisao.
42 O QUE SE ENTENDE POR TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL?

Em termos singelos pode-se dizer que a execucao consiste na cobranca de uma divida por meio
do Poder Judicidrio. Quando ha decisdo judicial reconhecendo o direito de alguém receber determi-
nado valor de outrem, por meio de um processo de conhecimento (reconhecimento do direito), essa
decisdo conforma um titulo executivo judicial.

Os demais titulos executivos que nao tenham origem em decisao judicial sdo nominados de
extrajudiciais. Como exemplo de titulos executivos extrajudiciais tem-se a letra de cambio, a nota
promissoria, a debénture, a duplicata, o instrumento publico ou particular de confissao de divida,
entre outros.

A caracterizacgdo da decisdo do Tribunal de Contas como titulo executivo extrajudicial tem assen-

to na Constituicao Federal, no art. 71, § 32

5 Art. 18 da LC n® 202/00.
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43 HA RECURSOS DE UMA DECISAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL?

Sim. Das deliberacoes em julgamento de contas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca-
tarina, cabem os recursos de Reconsideracao e Embargos de Declaracao.

O Recurso de Reconsideragao pode ser interposto uma so vez por escrito, pelo responsavel, inte-
ressado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da data da publica¢io da decisao no Diario Oficial Eletronico® e tem efeito suspensivo.

Os Embargos de Declaracdo sao proprios para corrigir obscuridade, omissao ou contradi¢ao da
decisao recorrida. Pode ser interposto por escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministé-
rio Pablico junto ao Tribunal de Contas, no prazo de 10 (dez) dias contados da publicacdo da decisao
no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas.

Para nao correr risco de perda de prazo é fundamental acompanhar o tramite processual no Tri-

bunal de Contas. O meio mais facil para isso é o cadastramento no sistema Processos On-line’.

44 SE EXISTIR PROCESSO JUDICIAL ENVOLVENDO O MESMO FATO
OBJETO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DEVE-SE EXTINGUI-LA?

Nao. Ainda que o processo judicial tenha por finalidade ressarcir o erario é devido o curso da to-
mada de contas especial, haja vista que a deliberagdo na Corte de Contas podera repercutir nas contas
ordinarias caso haja identificacao entre o responsével e o ordenador de despesa.

A extincao do processo de tomada de contas especial pela existéncia de acao judicial s6 sera
devida quando existir decisao em processo penal negando a autoria dos fatos ao responsabilizado na
tomada de contas especial ou declarar a nao ocorréncia dos fatos que determinaram a instauragao da

tomada de contas especial.

0 Diério Oficial Eletronico (DOTC-e) é o veiculo oficial de publicacéo e divulgacdo dos atos processuais e administrativos do Tribunal de
Contas do Estado e substitui a versdo impressa, em conformidade com a Lei Complementar n® 393/07 e a Resolugdo n° TC.18/07.

70 Sistema Processo On-line foi desenvolvido para informar aos cidaddos, gestores publicos e seus procuradores (advogados), cadastrados
nessa nova ferramenta, o andamento de processos em tramitagéo no Tribunal de Contas de Santa Catarina. A cada movimentacao ou decisdo
do processo, o usuario cadastrado receberd, por e-mail, informacoes atualizadas. A ideia é proporcionar a populacdo em geral uma maior
transparéncia das agoes publicas, no ambito das administra¢oes estadual e municipais, e contribuir para o exercicio do controle social. O
servico disponibilizado gratuitamente através do Sistema Processo On-line tem carater informativo. Nao elimina, portanto, a publicacdo
das decisoes no Diario Oficial Eletronico, para a producao dos efeitos legais, com o consequente inicio de eventuais contagens de prazos
recursais.
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CONCLUSAO

Qualquer obrigacio que se repassa a uma pessoa €, via de regra, recepcionada como uma sobre-
carga, um algo mais que dificulta as tantas outras atribuicdes que j se incluem no seu extenso rol de
responsabilidades.

Em nada difere a imposicao legal do dever de instaurar a tomada de contas especial quando ve-
rificada a ocorréncia de fatos ensejadores para tanto.

Isso perpassa pela autoridade administrativa competente, pelos designados a comporem uma
comissdo de tomada de contas especial e ainda pelos integrantes do controle interno.

O caso é que o desenho juridico-processual da prestacao de contas instala como procedimento e
processo excepcionais a tomada de contas especial. Se falhar a ordem logica da utilizacdo de recursos
publicos e a escorreita prestacao de contas, impoe-se o dever de adotar providéncias administrativas e/
ou de instaurar tomada de contas especial.

De nada adianta discutir politicas publicas, orcar e aplicar recursos publicos sem exigir ao final a
prestacao de contas para verificar a regularidade do dispéndio.

Sendo a tomada de contas especial corolario do dever de prestar contas, o administrador que
faltar com o poder-dever de instaura-la mostra-se descompromissado com a busca da boa e regular
gestdo da administracao publica o que desencadeia sua responsabilidade solidaria.

As perguntas e respostas discutidas tentam simplificar a tomada de contas especial de modo
a habilitar os agentes publicos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
para a instauracgdo e desenvolvimento de uma tomada de contas especial, bem como evidenciar a
importancia de tal proceder ndo sé para a administracdo e para o administrador ptblico, mas para
a sociedade que espera que todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens
e valores publicos faca o correto uso dos mesmos e prove essa retiddo na forma exigida e no tempo
estabelecido.

Por fim, resta aclarar que o intuito nao é responsabilizar e punir as praticas e os desvios, mas
ressaltar a importancia da prestacao de contas e da tomada de contas especial, dada a essencialidade
desses processos para a prova da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o que é primordial para

a implementacao das politicas publicas que visam ao beneficio da sociedade catarinense.
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