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I Caxrina LeGAL

APRESENTACAO

Ola, vocé! Sim vocé que é Agente Politico ou Administrador
Publico. Favor leia com atencio esta “Cartilha Legal”. Ela foi feita
especialmente para vocé. Vocé sabia que a constru¢do de um Brasil
mais justo e honesto depende da transparéncia e do bom trato da
coisa publica? Sim, é isso mesmo. Nio basta que sejamos honestos
e bem intencionados, devemos estar a par dos conhecimentos téc-
nicos e legais para bem administrar o patrimoénio publico. Podemos
tornar nosso Pafs mais digno e correto, basta querer. Mas como? E
muito simples. Atue com TRANSPARENCIA, de forma clara e
objetiva, demonstrando o que estid ocorrendo e acontecendo na
Administracdo Publica.

Em simples analise da realidade politica atual, constatamos
facilmente a ndo observa¢do de varios principios constitucionais
norteadores da administragdo publica. Principios? O que significa
isso? Sim, todo agente politico ou publico deve agir com moralidade,
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, enfim, com
TRANSPARENCIA, para que todos os cidaddos possam cobrar e
fiscalizar os cuidados para com a administracio publica, que per-
tence a todos.

E normal vermos todos dias em nossos telejornais cenas de
corrupeao e abuso de poder. O problema da corrupc¢io no poder
publico ndo ¢ novidade. F fendmeno conhecido e antigo. A puni-
¢do dos corruptos, o esclarecimento da populagio, e a boa orienta-
¢do e conhecimento por parte dos administradores publicos, sao
medidas necessarias a0 combate a corrupgio.

Se os agentes politicos e os administradores piblicos atuarem
com suas equipes e suas assessorias de forma conjunta e organiza-
da, demonstrando TRANSPARENCIA nos respectivos 6rgios
publicos, poderemos iniciar uma nova mentalidade no trato da coi-
sa publica. A presente “Cartilha Legal” é um modesto instrumento
para o alcance desses fins. Maos a obral

O QUE E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Improbidade administrativa nada mais é do que o exercicio
publico de funcio - esta no seu sentido mais amplo - sem a verifi-
cagio dos principios administrativos-constitucionais basicos, restando
descaracterizado o bom andamento e o respeito a coisa de todos -
a res publica. Todo ato que ofender e violar o principio da moral
administrativa serd considerado como de improbidade.
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Analisando a matéria, Dorival de Lacerda assevera: “Malgrado
estar o conceito de improbidade na consciéncia de todos, continua ele a ser um dos
capitulos mais controvertidos da matéria em estudo, ou s¢ja, dos atos faltosos que
antorizam a rescisio justificada do contrato de trabalbo. E que a improbidade

foi sempre um conceito moral, 56 se tornando figura juridica na legislacao brasi-
leira do trabalbo. Brasileira, dissemos bem, porque ndo fignra, com esse termo
preciso, ao que se sabia, em qualquer ontra legislagao estrangeira que, por certo,
a tem adotado, servindo-se de ontras expressoes, que visam a mesma finalidade,
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embora com limites e caracteristicas ndio coincidentes” .

O CONTROLE EXTRAJUDICIAL PELO MINISTERIO PU-
BLICO E O CONTROLE JUDICIAL

Ministério Publico e o Controle da Administragao Pu-
blica

Os novos questionamentos sociais advindos de uma opinido
publica mais consciente fortalecem consideravelmente a sociedade
brasileira, revitalizando a atua¢do do Ministério Publico na defesa
do regime democratico (CFE, art. 127). Essa nova postura institucional,
presente um Ministério Puablico forte e independente, ndo tem sua
razdo de ser em interesses pessoais ou isolados, longe de qualquer
cooperativismo alucinado, representa necessidade no cumprimento
dos deveres constitucionais da Institui¢io, condigdo indispensavel
para que os Trés Poderes sejam efetivamente soberanos.

O Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis (CF, art. 127).

O Ministério Publico, hoje, é detentor de grande parcela da
soberania do Estado, sendo muito mais 6rgido agente do que
interveniente.

O controle da atividade administrativa se da através do exercicio
de suas inumeras fun¢oes estabelecidas na Constitui¢ao Federal, seja
na defesa do patrimoénio, dos direitos do cidaddo ou na questao
tributaria.

E evidente que a atuagio do Ministério Pablico, nesses tltimos
doze anos de vigéncia constitucional, cada vez mais ativa, tem pro-
vocado uma reag¢io forte por parte de um segmento poderoso da
sociedade brasileira. Até entdo intocaveis, inconformados com a
aplicacdo indistinta da lei, querem continuar agindo como se fos-
sem donos do patrimoénio publico.
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Judiciario como Controlador

O Poder Judiciario, representado por seus magistrados, pos-
sui o poder-dever de prestar a tutela jurisdicional a cada caso em
concreto, tendo a responsabilidade de afirmar qual direito aplicado
a espécie, qual a interpretacdo da norma jurfdica. A tarefa nio é
facil, mas deve ser exercida com serenidade e responsabilidade, evi-
tando a contaminagao de fatores externos a sua fungio jurisdicional.

Os controles exercidos pelos Poderes Legislativo e Executivo,
o primeiro politico, o segundo administrativo-disciplinar, nao pre-
enchem a necessidade de controle amplo e eficaz da Administracao
Publica, sendo do interesse social e coletivo a interferéncia do Poder
Judiciario no campo de atua¢ido da Administracao Publica e de seus
agentes publicos.

A Justiga, incluindo neste conceito o Judiciario e o Ministério
Publico, tem a responsabilidade de conduzir ordinariamente os
mecanismos de controle do poder Estatal, evitando a supremacia
dos interesses privados sobre os interesses publicos.

O Estado deve representar o interesse de todos os seus cida-
dios, nio servindo de marionete a uma classe restrita e especifica
da sociedade brasileira.

Assim, ndo basta a Justi¢a garantir a protecio da Administra-
¢do Publica contra a propria Administracdo Publica, sendo necessa-
rio proteger os interesses dos administrados que, ndo raras vezes, se
véem agredidos e injusticados pelo proprio Estado que, arbitraria-
mente, usurpa seus poderes.

O interesse privado nio pode prevalecer frente ao interesse
publico, devendo este prevalecer por se tratar de interesse geral e
coletivo. Jamais poderemos esquecer que o Estado existe para set-
vir seus administrados, e nio ao contrario. Se assim fosse, estaria-
mos diante de outro governo, onde os suditos vivem para satisfazer
os interesses do déspota.

O Poder Judiciario apresenta caracteristicas capazes de garan-
tir controle efetivo da Administracio Publica. E restrito e técnico,
apreciando os aspectos juridicos do ato administrativo, aplicando a
letra da lei ao caso fatico. Presta sua tutela somente ap6s provocado
pelas pessoas prejudicadas pelo ato administrativo questionado. O
procedimento obedecido para oferta da tutela jurisdicional é rigido
e determinado, observando os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditoério.

A decisdo judicial definitiva é imutavel, produzindo, como re-
gra, seus efeitos entre as partes envolvidas. A decisdo administrativa,
proviséria, pode ser questionada judicialmente. Nio obstante os
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defeitos e imperfei¢oes presentes no Poder Judiciario, € ele capaz de
exercer amplo e adequado controle perante a Administracdo Publi-
ca.

O CONTROLE FINANCEIRO E O PAPEL DO TRIBUNAL
DE CONTAS

O Tribunal de Contas de Santa Catarina

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, loca-
lizado em Florianépolis, é um 6rgido de controle externo,
desvinculado da estrutura de qualquer dos Poderes do Estado, por
forca constitucional é encarregado da fiscalizagdao contabil, fi-
nanceira, orgamentaria, patrimonial e operacional dos 6rgaos
e entidades da Administragido Publica, abrangendo toda a Admi-
nistragdo Publica do Estado (art. 59 da Constitui¢do Estadual),
como também a dos municipios de Santa Catarina (art. 113 da
Constitui¢ao Estadual).

Fungoes

Conforme se 1é no art. 71 da Constituicio Federal, e também
no art. 59 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, o controle
externo sera realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tri-
bunal de Contas, e nestes mesmos dispositivos legais estdo fixadas
as competéncias do Tribunal de Contas, que é um 6rgao autono-
mo, ou seja, 6rgao técnico, independente, sem qualquer submissao
hierarquica ou administrativa.

Assim, nio se pode confundir a natureza do 6rgio que é
AUTONOMA, cuja capacidade para desenvolver suas tarefas es-
tdo tratadas nas Constituicdes Federal e Estadual, com a FUNCAO
de auxiliar o Poder Legislativo quanto ao exercicio do controle ex-
terno.

Deste modo, o Tribunal de Contas basicamente desempenha
duas funcdes:

a) a de julgar as contas prestadas por qualquer administrador
publico sujeito a sua fiscalizacdo, por exemplo quando apura e julga
dentncias sobre irregularidades ou ilegalidades, decide sobre regis-
tro de atos de pessoal, responde consultas, realiza auditorias, etc.;

b) e a de ser auxiliar ao Poder Legislativo quando, por exem-
plo, emite o Parecer Prévio sobre as contas gerais de governo pres-
tadas pelo Governador ou pelos Prefeitos Municipais.

CARTILHA LEGAL
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O Controle Financeiro

O Tribunal de Contas quando exerce o controle financeiro
esta fiscalizando a realizacdo da receita, a aplicagdo das despesas e
verificando o equilibrio das contas publicas, controlando a divida
publica. Assim, os Tribunais de Contas prestam a missao de verifi-
car o correto e efetivo registro das receitas e despesas, a apuragiao
dos saldos financeiros existentes em tesouraria, como também de
controlar o montante da divida, para que, os 6rgaos que dependem
destas informagdes, tenham seguranca nas suas decisoes.

Assim, por exemplo, a gestdo financeira diante da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal exige que os limites de endividamento sejam
respeitados, de modo que os relatérios emitidos devam se revestir
da realidade dos fatos para que ndo se tenha conclusio distorcida
das informacdes.

PRINCIPAIS ASPECTOS SOBRE LICITACOES - LEI N° 8.666/
93

A Lei n° 8.666/93, alterada pelas Leis n°s 8.883/94 ¢ 9.648/
98, visam regulamentar o disposto no att. 37, inciso XXI, da Cons-
tituicdo Federal, e estabelecem normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, aplicaveis 2 Administragdo direta, indire-
ta e fundacional, consoante art. 22, inciso XXVII da Constituiciao
Federal. As empresas, sociedades de economia mista, e subsidiarias
que explorem atividade econémica, sujeitam-se 2 legislacdo especi-
al, nos termos do art. 173, § 1°, 111, do texto Maior.

Escolha da Proposta mais Vantajosa

O procedimento licitatério impde a Administracio Publica a
escolha da proposta mais vantajosa para realizacdo de contrato de
seu interesse, cuidando patra que os interessados em contratar com
o Estado tenham igualdade de condigdes.

Licitar significa promover ato administrativo de carater
procedimental antes da realizacio do contrato.

Assim, a licitacio deve atender a duas finalidades:

a) assegurar a igualdade de condigdes e oportunidades aos
interessados em realizar contratos com a Administracio; e,
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b) possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, atra-
vés de comparagoes das propostas apresentadas para cumprir o
objeto licitado.

Principios

Os principios que regem a Administragdo Publica, aplicaveis a
licitagdo tém a finalidade de orientar os passos do Administrador
durante o procedimento licitatério. De inicio deve-se atentar aque-
les gravados no “caput” do art. 37 da Constitui¢do Federal, aplica-
veis a quaisquer atos praticados pela Administragdo Publica, que
sdo: o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publici-
dade e da eficiéncia. No caso das licitagdes, a propria Constituicao
Federal, no inciso XXI do artigo antes citado, ainda que implicita-
mente, impde a obriga¢io do atendimento ao principio da isonomia.
Ademais, a propria Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), também
cita os seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vincula¢do ao ins-
trumento convocatorio, julgamento objetivo, procedimento formal,
sigilo na apresentacdo das propostas, padroniza¢io, homologacio
do vencedor e, sobretudo, o principio constitucional da isonomia.

Modalidades

Todas as modalidades de licitagdo estdo relacionadas no art.
22 da Lei n° 8.666/93, e sio elas:

a) Concorréncia = ¢ a chamada POR EDITAL de quais-
quer interessados que preencham os requisitos minimos de qualifi-
cagdo, através de publicacSes na imprensa local, regional e no Dia-
rio Oficial do Estado. Usada para as aquisicbes de grande vulto,
sendo modalidade de licitacdo obrigat6ria no caso de alienacGes de
bens iméveis, e na concessio de servigos e obras publicas.

b) Tomada de Pregos = ¢ a chamada POR EDITAL de
interessados anteriormente inscritos na reparticao publica compe-
tente (cadastrados), através de publica¢bes na imprensa local, regio-
nal e no Diario Oficial do Estado, desde que satisfacam as condi-
¢Oes dispostas para o certame. Usada para as aquisicoes de médio
vulto.

c) Convite = ¢ a chamada POR SIMPLES CARTA de
possiveis interessados, cadastrados ou niao, observado o nimero
minimo de trés participantes, com publicagio formalizada na pra-
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¢a, de modo que fique o certame estendido aos demais interessados

que desejarem participar do procedimento.

d) Concurso = é o chamamento POR EDITAL PUBLI-
CO de quaisquer interessados feito através da imprensa oficial. E
procedimento adequado para obten¢io de estudos de terceiros, de
natureza técnica, cientifica ou artistica.

e) Leildo = préprio para que a Administragdo Publica faca a
alienacdo de bem movel inservivel e semoventes, e em casos espe-
ciais, de bens imoveis, mediante avaliacdo prévia e postos a venda
por preco inicialmente fixado.

f) Pregdo = Modalidade de licitagdo nio prevista na Lei n°
8.606/93, aplicavel inicialmente 2 Unido, segundo as normas conti-
das na MP 2.182-18 de 23.08.2001, para a aquisi¢ao de bens e set-
vicos comuns. Depois, através da Lei n° 10.520/2002, estendeu-se
também sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Contudo, os entes federativos devem aprovar regulamentos especi-
ficos, no ambito de suas competéncias, para se utilizarem desse
procedimento.

Tipos de Licitagdo

Para as modalidades de Concorténcia, Tomada de Precos e
Convite, a Lei n° 8.666/93 estabelece trés tipos de licitagdo para a
realizacdo de obras, servicos e compras, que s30: menor prego,
melhor técnica e técnica e pre¢o, ndo aplicaveis as modalidades de
concurso e leildo. Para a modalidade de pregao utiliza-se somente o
tipo menor prego.

O tipo - menor prego - ¢ o mais utilizado, onde a proposta
vencedora da licitacio é aquela que atender as especificagoes e con-
di¢bes do certame apresentando menor preco. Assim, neste tipo de
licitagdo, tudo devera estar plenamente definido no ato convocatério,
restando como unica condic¢do aos licitantes o oferecimento do
prego.

Os tipos - melhor técnica e de técnica e prego - sio tipos
utilizados exclusivamente para servigos de natureza intelectual. No
tipo de técnica e preco serd considerada vencedora a proposta que
conseguir conjugar a melhor média ponderada entre os requisitos
de técnica e de prego; no tipo de melhor técnica, a Administragao
fixarda o pre¢o maximo que se propoe a pagar pelo servico.
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Ato convocatotio

O ato convocatério (edital ou convite) é a pe¢a mais valiosa
constante do processo licitatorio, porque este documento é que ira
regulamentar todo o procedimento da licitacdo, devendo o seu
conteudo ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade do
processo.

Desta forma, os editais ou os convites conterdo regras impor-
tantes que ndo ficardo limitadas a fase de abertura dos atos
convocatérios, vinculando-se a habilitagdo dos participantes, a mo-
dalidade e tipo de licitagdo, estabelecimento de prazos, regime de
execucdo do contrato, critérios para julgamento das propostas en-
tre outros, tudo consoante o art. 40 da Lei de Licitagoes.

O paragrafo anico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 torna obti-
gatério o exame e aprovacao dos editais pela assessoria juridica
da administragdo para evitar a formalizacido de editais imperfeitos
que possam trazer prejuizos a Administracido Pablica. A partir do
ano de 2003 passou a ser obrigatério submeter os editais de Con-
corréncia Pablica ao exame prévio do Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Definicdo do Objeto

O objeto da licitagdo é a descri¢do completa (quantidade,
caracteristicas, qualidade, etc.) de todos os dados do que se preten-
de adquirir e da indicacido das condi¢des de aquisi¢do e forma de
pagamento.

Assim, o objeto da licitagdo deverd conter todos os dados
necessarios a compreensio do que se deseja adquirir; daf o cuidado
em torna-lo claro e preciso. Entretanto, a especificacdo do objeto
nio pode ser tdo minuciosa de forma a DIRIGIR o processo
licitatério a um determinado fornecedor; tampouco deixar de con-
ter informacdes fundamentais que gerem DUVIDAS quanto ao
produto que se deseja adquirir. Dessa forma, tanto as licitagGes
dirigidas, quanto aquelas onde o objeto foi impreciso, geram Vi-
CIO no processo licitatério, podendo haver a ANULAGAO do
mesmo.

Publicidade

A publicidade dos editais ¢ feita através de simples aviso con-
tendo resumidamente o numero do edital, a sintese do objeto, a
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JUR CARTILHA LEGAL .
data do recebimento e abertura das propostas e o local onde os

interessados retirardo a copia completa do edital. Esta publicidade
deve ser efetuada no Diario Oficial (da Unido ou do Estado) e em
jornal diario de grande circulagdo no Estado, também se exigindo
publica¢io em jornal de circulacdo na regido, ou no municipio onde
se realiza o certame.

A publicagdo do convite ¢ feita de forma mais simples, ou
seja, serd feita a expedi¢do do mesmo aos convocados, e ainda com
sua afixacdo em local oficialmente desighado como o mural publi-
co, ou boletim oficial de circula¢io local. Contudo, face a necessida-
de da observancia do principio da publicidade, é necessario que a
Administracio comprove o atendimento deste principio, ainda que
de modo mais simples.

Comissdes de Licitagdo

Consoante o artigo 51 da Lei de Licitaces, ¢ indispensavel a
existéncia de uma comiss3ao para atuar nas licitagbes (permanente
ou especial), composta de no minimo trés membros, sendo dois
deles pertencentes ao quadro permanente de servidores do 6rgao,
para decidir sobre os registros cadastrais de licitantes e atuar no
julgamento das licitagdes, tanto sobre a habilitacdo preliminar dos
licitantes, como também quanto a classificagdo e julgamento das
propostas por estes apresentadas.

Adjudicagdo e Homologagio

Realizado e findo o procedimento, a comissao de licitagdes
apresenta a autoridade competente o vencedor do certame para
que seja formalizado o contrato (adjudicagao), e a autoridade com-
petente formalizard a homologagao, isto é, reconhecerd o vence-
dor, .

Dispensa e Inexigéncia dos Processos Licitatorios

A licitagdo, em regra, ¢ o procedimento obrigatério para a
realizacdo das compras e servicos. Porém, por vezes, ocorrem situ-
acoes onde se torna impossivel ou inconveniente a realizacdo deste
procedimento. Entdo se estd diante de excecdo a regra do procedi-
mento, também prevista na lei de licitagdes como ocasides de dis-
pensa (art. 24), ou de inexigibilidades (art 25). Desta forma, tam-
bém deve ser formalizado o devido processo administrativo (de

\ CCSJ - NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO JURIDICA - CURSO DE DIREITO



dispensa ou de inexigibilidade) com base nos artigos anteriormente
referenciados, onde devem ficar devidamente comprovados os
motivos que ocasionaram a falta do procedimento licitatério.

Dispensa de Licitagao

A dispensa de licitagdo esta tratada nos arts. 17 (alienagoes), e
24 (aquisicOes), da Lei de Licitagoes.

A regra na alienagdo exige a prévia avaliacdo dos bens pabli-
cos, a desafetacdo (retirada do bem do dominio publico) através de
lei autorizativa, e na seqiéncia, a realizagdo do procedimento
licitatério, na modalidade de concorréncia, para leva-los a venda.
Entretanto, o art. 17 da Lei de licitagdes, prevé casos de alienagao
(depois dos requisitos de avaliacio e autorizacio legislativa) em que
se pode dispensar o procedimento licitatério, quais sejam: dacio
em pagamento, doagao, permuta, investidura, venda a outro 6rgao,
alienacdo, concessao de direito real de uso, loca¢do e permissao.

No caso de aquisi¢ao de bens e servicos, a dispensa de licita-
¢ao sempre ocorre diante de fato que poderia ser realizado o pro-
cedimento licitatorio, e todas as possibilidades de dispensa estio
gravadas nos incisos de I a XXIV do artigo 24 da lei de licitagGes.
Desta forma, no processo formal, deve ficar provado e caracteri-
zado o motivo e a conveniéncia, justificando: a dispensa do proces-
so licitatorio, o preco e a razao da escolha do fornecedor, ou do
contratado para realizar o objeto do contrato.

Assim, segundo o citado diploma, desde que justificado e ca-
racterizado, é possivel dispensar licitagdo:

a) para obras e servicos de engenharia de pequeno valor;

b) para outros servicos e compras de pequeno valor;

¢) nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem;

d) nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasi-
onar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, set-
vigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e so-
mente para os bens necessarios ao atendimento de situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oiten-
ta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;
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e) quando a licitacdo for deserta, mantidas, neste caso, todas as

condicbes preestabelecidas;

f) quando a Unido tiver que intervir para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

g) quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente excessivos ou incompativeis com o registro de pre-
¢os, observado o paragrafo unico do art. 48 da lei;

h) para a operagdo que envolver exclusivamente pessoa juridi-
ca de direito publico interno, desde que nao haja condic¢Ges de licitar
com empresa de economia mista ou privada, e que o prego contra-
tado seja compativel com o praticado no mercado;

i) quando houver possibilidade de comprometimento da se-
guranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

j) para a compra ou locacdo de imével destinado ao servico
publico, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢io condicionem
a sua escolha, e o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;

1) na contratacdo de remanescente de obra, servico ou forne-
cimento, em conseqiiéncia de rescisao contratual, desde que atendi-
da a ordem de classificacao da licitacio anterior e aceitas as mesmas
condigbes oferecidas pelo licitante vencedor;

m) nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessatio para a realizacio dos processos
licitatérios correspondentes, realizados diretamente com base no
preco do dia;

n) na contrata¢do de institui¢ao brasileira incumbida regimen-
tal ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvi-
mento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagio social
do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

0) para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quan-
do as condig¢Ges ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

p) para a aquisicdo ou restauracio de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgio ou entidade;

q) para a impressio dos diarios oficiais, de formularios pa-
dronizados de uso da Administracao e de edi¢oes técnicas oficiais,
bem como para a prestacio de servicos de informatica a pessoa
juridica de direito publico interno, por érgios ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;
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r) na contratagdao de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgios
ou entidades da Administracdo Publica, para a prestaciao de servi-
¢os ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contrata-
do seja compativel com o praticado no mercado.

s) para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pes-
quisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CA-
PES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisas
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

t) na contratacio do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissionario ou autorizado, segun-
do as normas da legislacio especifica;

u) na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aqui-
si¢do ou alienac¢io de bens, prestacdo ou obtencio de servigos, des-
de que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

v) para a celebracdo de contratos de prestagio de servigos
com as organiza¢oes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

Inexigibilidade de Licitagdo

A inexigibilidade de licitagao ¢é tratada de forma nio exaustiva
no art. 25 da Lei n° 8.666/93. Assim, ocorre quando nio é possivel
realizar o procedimento licitatério, porque nao se pode estabelecer
competicao. Neste caso, também deve ficar provado e caracteriza-
do o motivo e a conveniéncia, justificando: a inexigibilidade do
processo licitatorio, o preco e a razdo da escolha do fornecedor, ou
do contratado para realizar o objeto do contrato.

Assim, segundo o art. 25 da Lei de licitagoes, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

a) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros ad-
quiridos de fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de marcas,
comprovada a exclusividade por atestados de entidades proprias;

b) para a contratacdo de servigos técnicos profissionais de
notdria especializacio, de natureza singular, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo) Ver art. 13 da lei em
questao;
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¢) para contrata¢do de artistas consagrados pela critica especi-

alizada ou opinido publica.

Procedimento administrativo da dispensa e da
inexigibilidade de licitagbes

O procedimento para a dispensa e para a inexigibilidade de
licitagdes esta estabelecido no art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Recursos

Ao licitante que ficar inconformado com qualquer ato prati-
cado no decorrer do procedimento licitatorio, a Lei n° 8.666/93
fixa o prazo de cinco dias, contados da pratica do ato, para se
interpor o devido recurso.

Insatisfeito com o resultado do recurso, tem o licitante a opor-
tunidade de, a qualquer momento, representar ao TRIBUNAL DE
CONTAS sobre o fato que considerou irregular no certame do
qual participou.

Ressalte-se que qualquer cidaddo tem a mesma prerrogativa
de acionar o TRIBUNAL DE CONTAS, caso saiba da existéncia
de irregularidades ocorridas em licitagdes e contratos regidos pela
Lei n° 8.666/93.

Fracionamento de despesas

O fracionamento da licitacdo é permitido, desde que se res-
peite a modalidade da licitagdao definida na lei que atenderia o obje-
to total da aquisi¢do. Entretanto, fracionamento para fugir da obri-
gacdo da realizacdo do procedimento, ou fracionamento de objeto
para burlar a modalidade de licitacdo adequada para a realizacdo do
objeto, é apontado como irregularidade, maculando a norma con-
tida no inciso XXI, do art. 37 da Constituicio Federal, também
considerado como crime de responsabilidade, previsto no art. 1°
do DL 201/67.

Prazo para impugnar licitagGes

Conforme dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, o licitante tem
dois dias tuteis que antecedem a abertura dos envelopes dos docu-
mentos, ou das propostas, para impugnar os termos do edital ou
do convite; qualquer cidaddo também ¢é parte legitima para impug-
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nar edital de licitacio por irregularidade na aplicagao desta Lei, de-
vendo protocolar o pedido de impugnacio junto a administragao,
em até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagiao, devendo a Administragao julgar e respon-
der a impugnac¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da facul-
dade prevista no § 1° do artigo 113.

Anulagio e Revogagio

O Art. 49 da Lei n° 8.666/93 trata sobre a anulacio e a
revogacao do processo licitatorio.

A ANULAGAO ¢ a invalidacio da licitacio por atos ilegais e
ilegitimos, ocorridos no procedimento licitatério. Assim, € feita pela
propria Administragiao ou pelo Judiciario, ndo gerando ao licitante
o direito de receber indenizac¢io, salvo a devolugao daquilo que ja
fora executado.

A REVOGAGCAO, tem o objetivo de evitar ilegalidades ou
irregularidades no procedimento licitatério. Assim, o administra-
dor publico pode revogar a licitacdo quando estiver diante de ra-
zbes de interesse publico decorrentes de fato posterior ao
langamento do certame, devidamente comprovado e justifi-
cado o motivo de tal revogagdo. Caso haja algum prejudicado,
havera a necessidade de indenizacio.

PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI COMPLEMEN-
TAR N° 101/2000

A Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal ou simplesmente LRFE, é uma lei que
estabelece normas orientadoras sobre finangas puiblica, em regula-
mento ao art. 163 da Constituicio Federal, traduzindo-se num c6-
digo de conduta para os administradores publicos de todo o pafs.

Objetivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo discipli-
nar a gestao dos recursos publicos visando o equilibrio, a trans-
paréncia e o controle dos gastos e das contas publica, atribuin-
do aos gestores mais responsabilidade na conduc¢io da gestio fiscal
dos recursos publicos. Assim, a LRF visa orientar as praticas dos
administradores publicos na conducio da gestio or¢amentaria,
conscientizar a populacdo da importancia dessas mudangas no am-
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biente publico, e sobretudo, combater o déficit publico, ou seja,

NINGEM DEVE GASTAR MAIS DO QUE ARRECADA.
Alcance

Os dispositivos da LRF aplicam-se a todos os entes estatais
(Unido, Estados e Municipios), abrangendo os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e as entidades da Administracio indireta,
destas excluidas as empresas que ndo dependam dos recursos do
Tesouro para sobreviverem.

Pilares

Para alcancar o seu objetivo a Lei de Responsabilidade Fiscal
se apdia em quatro grandes regras fundamentais, quais sejam: o
planejamento, o controle e fiscalizagio das receitas e despesas, a
transparéncia, e a responsabilizacdo ou sangoes.

Planejamento

O instrumento fundamental da Lei de Responsabilidade Fis-
cal é o planejamento das agGes do governo, que se di através
dos orcamentos compostos pelo Plano Plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orgamentaria ¢ pela Lei Orgamentaria Anual, onde
o municipio deve organizar e priorizar os seus gastos frente a sua
capacidade de arrecadacio. E conforme o planejamento que serd
programada a execucdo dos orcamentos e o cumprimento dos
objetivos neles tracados.

Através da agdo planejada evita-se a ocorréncia de proble-
mas, isto é, busca-se agir sempre de modo preventivo, evitando
ter-se que adotar medidas de correcio.

O Plano Purianual (PPA) vai estabelecer as diretrizes e me-
tas para as despesas de capital e outras despesas dela derivadas,
como também para as despesas trelativas aos programas de dura-
¢do continuada para quatro anos, iniciando no segundo ano de
mandato e terminando no primeiro ano de mandato subseqtiente.
E por assim dizer, o plano de governo proposto pelo Prefeito
durante o seu mandato.

O Prefeito deve atentar que o PPA deve ser encaminhado a
Céamara de Vereadores até o dia 30 de agosto do primeiro ano de
mandato, e a Camara deverd devolvé-lo para san¢do do Prefeito,

até o encerramento da sessio legislativa. Hsta regra esta contida no
ADCT da CF/88, art. 35, § 2°, Inciso 1.
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Exemplo de previsao de despesas no PPA ¢ a constru¢ao de
uma escola com conclusio no segundo ano de mandato, onde se
deve prever também a manuten¢do da mesma a partir do momen-
to que se inaugura a obra, através do provimento de professores e
profissionais da educa¢io concursados, da aquisicdo de materiais
de consumo, expediente para as atividades escolares e limpeza e
conservacao do prédio.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem vigéncia anual e
visa orientar a elaborac¢do do or¢amento e regulamentar o ritmo da
realizacdo das metas durante o exercicio subseqiiente. Esta Lei exerce
o papel de controle das prioridades a serem atendidas em caso de
necessidade.

Assim, regras sobre o equilibrio financeiro, os resultados no-
minal e primdrio, a rentincia de receitas, o aumento de tributos, os
reajustes salariais dos servidores, a defini¢do das despesas e critérios
para limitacdo de empenho, as regras para a realizacdo de transfe-
réncias voluntarias, requisitos para inclusao de novos projetos na lei
orcamentaria, regras para abertura de créditos adicionais no orga-
mento, condi¢Ses para que o municipio realize convénios e incenti-
vos, a reserva de contingéncia, entre outros, deverdo estar tratados
nesta lei, que devera ser encaminhada a Camara de Vereadores até
o dia 15 de abril de cada ano, e devolvida para san¢io do Prefeito
até o encerramento da primeira sessao legislativa. Regra balisada no
ADCT da CF/88, art. 35, § 2°, inciso II, e art. 4° da LRE

A Lei orgamentaria Anual (LOA) ¢ aquela que ird consoli-
dar a realizagdo daquilo que foi planejado e discutido nas leis do
PPA e LDO. Aliis, segundo o que dispde o § 7° do art. 165 da CF/
88, e art. 5° da LRF, a LOA deve estat compatibilizada com o PPA
e a LDO. E por assim dizer, um subproduto do PPA e da LDO,
onde ficam consolidadas as expectativas de realizacoes da receita
fixada e da despesa autorizada para o exercicio.

Segundo a regra contida no art. 167, incisos 1I, V e VII da
CF/88, e no art. 5°, § 4°, da LRF, a acio planejada exige que para
cada aplica¢do ou gasto consignado na Lei Orcamentiria se identi-
fique a fonte de recurso que lhe da suporte. Assim, ndo é possivel
realizar determinado gasto, sem que se concretize a arrecadagio
através do recurso indicado para tanto, sendo vedado consignar na
Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dota-
¢do ilimitada.

Outra regra importante a observar é quanto ao inicio de
novos programas e projetos durante a execugdo do orgamen-
to. Convém lembrar que obras simultaneas demandam aplicacido
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macica de dinheiro e que, se ndo estiverem sob rigoroso controle,

quase sempre terminam em obras paralisadas por falta de recursos.
Assim, o orcamento deve previamente contemplar os projetos que
estdo em andamento e também as despesas de conservagido do
patrimonio publico ja existente, ndo sendo permitido incluir novos
projetos sem a observancia desses requisitos (art. 45 da LRF). Além
disso, para ndo comprometer a capacidade de pagamento do munici-
pio, os limites de endividamento devem ser obedecidos.

Transparéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal destinou capitulo préprio
para a informagao da sociedade, obrigando o Prefeito a manter a
comunidade informada sobre a obten¢iao dos recursos e a aplica-
¢do destes. A participacao popular acontecera através da realizagao
de audiéncias publicas e da ampla divulgacido das pecas orcamen-
tarias, relatérios de acompanhamento da gestio e demonstrativos
de prestacGes de contas.

Participagdo Popular nos Orgamentos - O Prefeito deve
incentivar a participagao popular, buscando uma forma democrati-
ca de decidir onde e como sera gasto o dinheiro do Municipio.
Assim, a sociedade ajudara a escolher quais sdo as prioridades do
Municipio. Segundo a LRE, o Prefeito é obrigado a incentivar a
participagdao do povo, inclusive através da realizacio de audiéncia
publica durante a elaboracio e discussiao dos orcamentos (LRE, art.
48, paragrafo unico).

Desse modo, a LRE, segundo o art. 9°, § 4°, impde que os
Prefeitos, a cada quatro meses, convoquem a populacio para a
audiéncia publica na Camara de Vereadores. Nessa audiéncia o
Prefeito deve explicar como e quanto arrecadou, e de que modo
gastou o dinheiro publico, inclusive demonstrando como estio sen-
do cumpridas as metas definidas nos or¢amentos com a participa-
¢do do povo.

Relatérios de Divulgacdo da Execucido Orcamentaria e da
Gestio Fiscal - Consoante o art. 165, § 3°, da CF/88, e aos arts. 52
e 53 da LRE a cada bimestre o Prefeito devera divulgar o Relatério
Resumido da Execucio Orcamentiria, demonstrando o compot-
tamento da realizagdo da receita e da execucdo da despesa, e o
detalhamento do alcance das metas e resultados, como também o
acompanhamento e evoluc¢do da divida pdblica. Ja, a cada
quadrimestre ou a cada semestre, o Presidente da Camara de Vere-
adores e o Prefeito Municipal deverdao emitir e publicar o Relatério

\ CCSJ - NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO JURIDICA - CURSO DE DIREITO



de Gestio Fiscal, contendo o comportamento do Poder frente a
obediéncia de limites dos gastos com pessoal e da divida publica, e
caso necessario, as medidas adotadas para o cumprimento desses
limites (LRE, arts. 54 e 55). Estes relatérios deverdo ser amplamen-
te publicados, isto é, deverdo ser divulgados na imprensa local e no
mural ptblico do municipio, na internet, como também deverdo
ser remetidos ao Tribunal de Contas para avaliacdo e julgamento.

Ressalte-se porém que conforme o art. 63 da LRE, ¢ facultado
aos Municipios com populacio inferior a cinqgiienta mil habitantes
aplicar e apurar os dispositivos relativos a despesa com pessoal e
dividas, como também divulga-los semestralmente, desde que este-
jam cumpridos os limites previstos na Lei.

Outros elementos da Transparéncia

Além do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
do orcamento anual e relatérios ja referidos, sao também elemen-
tos de transparéncia as prestacoes de contas da Administragao Pu-
blica, e o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas (LRE, art.
48).

Ainda quanto a Transparéncia, é importante ressaltar que é
direito do cidaddo conhecer o resultado da gestao financeira e or-
camentdria anual do municipio. Assim, conforme estabelece o art.
49, da LRE, o Prefeito deve deixar a disposi¢io da populacdo as
suas contas, tanto na Camara de Vereadores quanto na Prefeitura,
para que qualquer cidad@o, ou institui¢ao da sociedade possa consulta-
las.

Controle e Fiscalizagdo
Controle

Quanto ao controle, a Administracio Publica deve atentar
principalmente as questoes relacionadas a realizagdo do or¢amento,
o acompanhamento do cumprimento das metas tracadas e o aten-
dimento dos limites legais. Este controle deve ser o mais adequado
possivel, dando relevo a qualidade das informagoes, de modo que
se possa compreendé-las e fiscaliza-las com mais efetividade. As-
sim, a fiscalizacdo exigira dos Tribunais de Contas uma agio mais
atuante e efetiva, mais precisamente:
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a)Acompanhamento e cumprimento de metas — feito atra-

vés de verificagdes bimestrais, quanto ao desempenho da arreca-
dagio (receita LRE, art. 13), principalmente quanto a efetividade da
arrecadagdo propria (LRE, art. 11), como também relativamente as
metas tracadas para resultados e realizacoes de despesas. Caso seja
necessario, ¢ nesse momento que se dispara os mecanismos de ajus-
tes orgamentarios previstos na LDO, como a limitagio de empe-
nhos por queda da arrecadacio (LRE, art. 9°).

b) Receita - toda a institui¢cdo, majoracdo de aliquota e da
base de cilculo que implique em aumento de tributo (exceto as
contribui¢Ses previdenciarias) obedece ao principio da anteriorida-
de, além disso, a alteragdo na legislacio tributaria também se sujeita
a previsao na LDO (CF/88, art. 165, § 2° ¢ LRE art. 11, paragrafo
unico).

c) Renuincia de Receitas - a concessiao de beneficios fiscais
que impliquem em rendncia de receitas devem estar previstos na
LDO e obrigam a elabora¢iao do Anexo de Metas Fiscais (LRE, art.
4°,§ 2°, inciso V); além disso é necessario as que respectivas “con-
cessoes” venham acompanhadas de prévia estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro comprovando que estes ndo afetardo as
metas e resultados fiscais estabelecidos, ou que serdo implementadas
compensa¢des (aumento de receita propria) para realiza-las (LRE,
art. 14).

d) Combate a evasio e sonegagdo - deve-se informar a
cada bimestre o comportamento da arrecadacio, a implementagao
de medidas para combate a evasio e a sonegacio da receita, como
também a situa¢do e providéncias para cobranca dos créditos tri-
butarios lancados em divida ativa (LRF, art. 13).

e) Despesa - a criacido, expansido ou aumento de despesas
devera vir acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e a sua compatibilidade no sistema de planejamento (PPA,
LDO e LOA), senio sera esta considerada ndo autorizada, irregular
e lesiva ao patrimoénio publico (LRE, arts. 15 a 17).

f) Despesa total com pessoal - a LRF estabelece um limite
de gastos com pessoal para o ente federativo (Unido, Estados ou
Municipios), tendo como base de calculo sua Receita Corrente Li-
quida (RCL). A despesa computada serd aquela considerada como
de “carater remuneratério” com servidotes ativos e inativos, abran-
gendo inclusive os gastos com os agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores), empregados de empresas estatais depen-
dentes e com terceirizagdes, se para substituir servidores. Na esfera
Municipal os limites maximos para a despesa total com pessoal
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correspondem a 60% da RCL, assim distribuidos: a) 6% para o
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas quando houver;
b) 54% para o Poder Executivo. A apuracdo se dard a cada
quadrimestre, através de exercicio mével, ou seja, periodo corres-
pondente ao dltimo més do quadrimestre, mais os onze meses an-
teriores, fechando o perfodo de doze meses (LRE, art. 18).

g) Despesas de seguridade social propria - os beneficios
da seguridade social prépria (beneficios ou servicos de satde, pre-
vidéncia e assisténcia social) sio regulamentados pela lei n® 9.717/
98, e submetem-se a calculos atuariais e ndo poderdo ser diferentes
daqueles admitidos pela seguridade social do Regime Geral. Esses
beneficios dependem da identificagdao da fonte de custeio total, sao
de carater contributivo, e para a sua criagdo ou majora¢do devem
atender as regras da LRF estabelecidas para as despesas de carater
continuado (LRF, art. 24).

h) Transferéncia de recursos ao setor privado - toda a
transferéncia de recursos ao setor privado somente podera ser feita
diante de prévia lei autorizativa especifica, e desde que isto esteja
previsto na LDO e na LOA (LRE art. 20).

i) Divida publica e concessdo de operagdes de crédito -
o controle da divida publica também se da através do cumprimen-
to de limites estabelecidos por Resoluciao do Senado Federal, apu-
rados a cada quatro meses e publicados no Relatério de Gestao
Fiscal. Quanto as concessoes de operagdes de crédito, estas se fa-
zem mediante autorizacSes do Senado Federal, como também da
Camara de Vereadores, podendo ser utilizada a prépria LOA para
tanto. Assim, o controle do endividamento exige que enquanto o
Municipio nio esteja respeitando os limites estabelecidos na LRE,
sejam adotadas as medidas para a reconducgio aos limites admiti-
dos em lei nos quadrimestres subseqiientes (LRE, arts. 30 a 33).

j) Operagées de Crédito por antecipagido da receita
(ARO) - as antecipagdes de receitas sao operagdes (empréstimos)
destinadas a suprir insuficiéncias de caixa durante o exercicio, e de-
pendem de prévia autorizagdo legislativa, podendo ser utilizada a
LOA para tanto. Dessa forma, essas operagdes se realizam dentro
do préprio ano, sendo usada como garantia a prépria receita do
ente; podem ser realizadas a partir de 10 de janeiro e devem ser
resgatadas até o dia 10 de dezembro do mesmo ano. Fato impor-
tante a considerar é que sendo um empréstimo, sujeitam-se a0 pa-
gamento dos juros e corre¢ao monetaria até o resgate da operagao
(LRE, art. 38).
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k) Restos a pagar - assume relevancia, principalmente no

ultimo ano de mandato, quando o Prefeito somente podera inscre-
ver e deixar dividas inscritas em Restos a Pagar, desde que deixe
também o dinheiro no caixa para suporta-las. Por outras palavras,
deixa-se inscritas em Restos a Pagar as despesas que ja foram pro-
cessadas (liquidadas), sendo que somente o pagamento nio foi efe-
tuado. Essa pratica visa coibir a geraciao de dividas impagaveis € o
comprometimento da futura gestdo (LRE art. 42 e paragrafo ani-
o).

Sistema de Controle interno

O objetivo do sistema de controle interno na Administracao
Publica ¢é fiscalizar cada ato na oportunidade em que este acontece,
evitando erros, equivocos e desvios de recursos. Isso se deve dar
através de agOes praticadas em cada setor componente da Admi-
nistracao Publica, sob orientacio e normatizagdo de um 6rgao cen-
tral, regulamentado em lei especifica.

Fiscalizagdo

A fiscalizagdo do cumprimento da Gestao Fiscal estabelecida
pela LRF se dé através do Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio do Tribunal de Contas, pelo Sistema de Controle Interno e
Pelo Ministério Pablico (LRE, art.59).

Assim, essa fiscalizacido deve centrar-se em verificar:

a) se as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
foram atingidas;

b) se os limites estabelecidos para as despesas de pessoal estdo
sendo respeitados e, caso estes ndo estejam atendidos, se estdo sen-
do implementadas medidas para o cumprimento desse limite;

¢) se os limites e condi¢des para a realizacdo de operagdes de
créditos e inscricio em Restos a pagar estdo sendo cumpridos;

d) se os limites estabelecidos para a divida consolidada e
mobiliaria estdo atendidos;

e) se 0s pardmetros constitucionais relativos aos gastos com o
Poder Legislativo e parlamentares estao sendo cumpridos;

f) se a destinacdo dos recursos obtidos com a alienac¢do de
ativos esta de acordo com a lei.
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O Tribunal de Contas fica também com a missiao de monitorar
a arrecadacio das receitas e realizagdo de despesas do Estado e dos
Municipios, pelos seus Poderes e Orgios, de modo a alerta-los:

a) quanto a verificacdo das regras para limitacio de empenho
estabelecidas na L.LDO;

b) quanto a possibilidade de nao atingimento das metas de
resultado primario e nominal fixadas na LDO;

¢) que foi ultrapassado o patamar de 90% dos limites estabe-
lecidos para o montante da divida consolidada, da divida mobiliaria,
das operagoes de crédito e concessOes de garantias e, das despesas
de pessoal;

d) se os gastos com inativos e pensionistas se encontram aci-
ma do limite definido em lei.

RESPONSABILIZACAO E SANCOES

Sempre quando forem constatados descumprimentos as re-
gras da LRF, ocorrera a responsabilizacdo, que gerardo penalidades
de ordem pessoal e institucional, também chamadas de sangoes.
Assim, tanto os agentes responsaveis que descumprirem as normas
previstas na Lei, quanto o ente federativo, sujeitam-se as san¢oes
previstas na prépria lei, como também em outros dispositivos le-
gais, conforme dispde o art. 73, da LRE, principalmente as san¢bes
pessoais contidas na Lei n°10028/00 que trata sobte os crimes de
responsabilidade fiscal.

As san¢oes administrativas, conforme dispoe o art. 5° da Lei
n° 10028/00 sio aplicadas pelos Tribunais de Contas em processos
cujos julgamentos sao de sua competéncia, e, entre outras, referem-
se a4 responsabilizagdo pessoal, constituindo-se em infracdo ad-
ministrativa punivel com multa, inclusive de 30% dos vencimentos
anuais do agente, sem prejuizo das san¢Ses penais aplicaveis, quan-

do:

a) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestio fiscal, nos prazos estabele-
cidos em lei;

b) propor lei de diretrizes or¢amentarias anual sem a fixagdao
das metas fiscais na forma da lei;

¢) deixar de expedir ato de limitacio de empenho e movi-
mentacido financeira, nos casos e condi¢oes estabelecidas em lei;

d) deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execuco de medida para reducido do montante da despesa
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total com pessoal que houver excedido a reparticio por Poder do

limite maximo;

e) geracdo de despesa ou assuncio de obrigacdo sem obedi-
éncia as normas de previsdo orcamentiria e para as despesas de
cariater continuado;

f) inscrever despesas em restos a pagar sem a devida e sufici-
ente disponibilidade de caixa para suporta-los;

@) aumento das despesas com pessoal nos tltimos seis meses
de mandato;

h) provocar desequilibrios or¢amentarios e financeiros.

Assim, segundo a esta mesma Lei de Crimes, os governantes
poderio ser responsabilizados e punidos pessoalmente, por exem-
plo, com a perda do cargo; proibicao de exercer emprego publico,
pagamento de multas, e até ser preso.

Sobre a responsabilizagdo institucional, também proces-
sadas e julgadas pelo Tribunal de Contas, a propria Lei de Respon-
sabilidade Fiscal prevé a punicao com suspensio das transferéncias
voluntarias, das garantias e contratacdo de operacoes de crédito,
inclusive ARO, e ocorre quando:

a) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos estabele-
cidos em lei;

b) deixar de instituir, prever ou cobrar os impostos de sua
competéncia constitucional;

¢) deixar de cumprir ou exceder os limites relativos as despe-
sas com pessoal, sem adog¢iao das medidas corretivas;

d) deixar de cumprir os limites constitucionais com educagio
e saude;

e) deixar de cumprir ou exceder os limites estabelecidos a divi-
da publica;

f) deixar de enviar os dados a Unido para a consolidacio;

@) captar ou receber recursos de antecipacgio de tributos junto
aos contribuintes;

h) assumir obrigacdes com fornecedores de bens mediante
aceite ou aval de titulos de crédito ou similares;

i) captar recursos junto a fundos e entidades da administracao
direta.
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Registros integrais da Receita e da Despesa

Para que ndo haja distor¢es de leitura dos indicativos de
controle estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, é funda-
mental que os registros contabeis estejam integralmente efetuados e
com exatiddo. Ocorre que nao raro sio verificadas auséncias de
registros, ou da receita ou da despesa na escrituragdo das contas
publicas. Se a auséncia de registro referir-se a Receita, deixa-se de
incrementar a Receita Corrente Liquida e, com isso, diversas situa-
¢Oes condicionantes fixadas na LRF restam prejudicadas, entre elas,
a possibilidade de reajuste salarial dos servidores e agentes politicos,
quando for o caso, e o prejuizo no cumprimento de gastos com
educacio e sadde. A auséncia de registro da despesa propicia a
distor¢ao de leitura dos registros da divida flutuante (Restos a pagar
e outras), alterando os resultados financeiros e orcamentarios (déficits
quando for o caso). Quando a auséncia for de registro de pessoal
e previdéncia social, provoca a distor¢dao na leitura dos limites da
despesa com pessoal; e, se a auséncia for de despesas com dividas e
juros, provoca distor¢ao nos limites de servigos da divida. Assim,
deve-se atentar para as responsabilizag6es solidarias dos agen-
tes publicos que efetuaram esses registros.

PRESTACAO DE CONTAS

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ambiente muni-
cipal, devem prestar contas o Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal.

Respectivas prestagdes de contas se fardo de duas maneiras, a
saber:

1) O Prefeito tem o compromisso de prestar as contas gerais
do Municipio (que consolidam os dados dos Poderes Executivo e
Legislativo e da administracdo indireta), como também, as contas
de gestao do Poder Executivo; para tanto, o Prefeito deve ter aten-
¢a0 a duas rotinas especificas:

a) Quanto as Contas gerais do Municipio, estas sdo prestadas a
Camara de Vereadores na forma da Lei Organica, a sociedade,
mediante divulga¢ido principalmente do Relatério Resumido da
Execucio Orcamentaria, e para o Tribunal de Contas, na forma de
sua Resolucio e de seu Regimento Interno remetendo bimestralmente
os dados da LRF de acordo com o sistema informatizado do Tri-
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bunal, os dados de acompanhamento da execucdo or¢amentdria,

também de modo informatizado, porém com remessas mensais e,
quanto ao encerramento do exercicio, além da remessa
informatizada, deve ser remetido ao Tribunal de Contas o Balanco
Geral do Municipio, em meio documental. Referidos documentos
e informagdes constituem o processo das Contas Anuais do Mu-
nicfpio, traduzindo-se na emissdo do Parecer Prévio, pela recomen-
dagdo da Aprovacao ou da Rejeicdo destas contas, cujo julgamento
final é de competéncia do Poder Legislativo.

b) Sobre as contas de Gestdo do Poder Executivo, estas de-
vem ser publicadas na comunidade local e remetidas
quadrimestralmente ou semestralmente ao Tribunal de Contas, sen-
do processadas e julgadas individualmente quanto a sua regularida-
de ou irregularidade. Esses dados sdo convertidos num processo,
onde sao discutidos os cumprimentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, quando for o caso, hd a aplica¢do de penalidade pessoal ao
Prefeito.

2) O Presidente da Camara de Vereadores, ainda que a Cama-
ra nio tenha autonomia financeira e or¢amentaria, tem o compro-
misso de prestar as contas de gestdo do Poder Legislativo. Para
tanto, o Presidente da Camara deve publica-las na imprensa local e
remeté-las quadrimestralmente ou semestralmente ao Tribunal de
Contas, sendo estas informacdes processadas e julgadas individual-
mente quanto a sua regularidade ou irregularidade, discutindo-se
também os cumprimentos da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo
Poder Legislativo, e, quando for o caso, a aplicacdo de penalidade
pessoal ao Presidente da Camara.

No caso das Camaras com autonomia financeira e orcamenta-
ria, o Presidente da Camara também tem o compromisso de pres-
tar as contas de administragio do Poder Legislativo, o que se faz a
cada momento do recebimento do suprimento junto ao 6rgao de
controle interno do Poder Executivo, responsavel pela consolida-
¢do das contas, de acordo com o disposto em cada Lei Organica
Municipal, como também, mensalmente e anualmente, através da
remessa de dados, informacées e documentos ao Tribunal de Con-
tas, na forma da sua Resolucio e de seu Regimento Interno.

Quanto as contas dos demais administradores publicos, estas
serdo julgadas pelo Tribunal de Contas em processos especificos,
manifestando-se pela regularidade ou irregularidade destas. No caso
de irregularidades, o Tribunal de Contas determinara a aplicacdo
das penalidades cabiveis ao administrador.
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Fato importante a destacar é que as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo deverio ficar a disposi¢iao da sociedade du-
rante o exercicio seguinte, na Camara de Vereadores e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragio, para quaisquer consultas.
Esta regra esta prevista no art. 49 da LRE.

Ressalte-se por fim que o paragrafo unico do art. 70 da Cons-
tituicdo Federal diz que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria.

RESPONSABILIZACAO PELA PRATICA DE ATO iMPROBO

A ampla responsabilizagio do agente improbo é medida fun-
damental para prevenir, reparar ¢ condenar o ato administrativo
corrupto. A prevencio decorre do exemplo a ser dado a outros
agentes publicos aventureiros, que se intimidaram com a san¢io
imposta ao agente improbo. A condena¢io do agente desonesto
em san¢des diversas e graves, é a justa retribuicdo ao ato
inescrupuloso por si praticado.

A reparagio, ou ressarcimento, se traduz nio sé na recupera-
¢ao dos bens, objetos e valores apropriados indevidamente, ou as
custas do erario, como também na reparagdo moral do status a guo
da Administracdo Publica, que se vé desgastada perante seus admi-
nistrados, prejudicado o bom andamento e o bom trato da coisa
publica.

A responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
pode e deve, quando for o caso, atingir o agente publico faltoso
cumulativamente com outras sang¢des previstas nas esferas penal,
administrativa e mesmo civil. Em tracos nio taxativos, a Lei Funda-
mental estabelece san¢des a serem aplicadas aos agentes publicos
cotruptos e/ou incompetentes: “Os atos de improbidade administrativa
importario a suspensao dos direitos politicos, a perda de fungdo priblica, a
indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradagio
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel” (§ 4°, art. 37, CF).
Como pode ser observado, independente da repressio penal e ad-
ministrativa, e mesmo civel, a a¢ao civil competente deve ser instau-
rada para responsabilizar o improbo, sujeitando-o, na forma e na
gradacdo estabelecida na Lei de Improbidade Administrativa, as
sangOes constitucionalmente previstas.
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A CARTILHALEGAL PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI N° 8.429/92

A responsabilizacio civil por ato de improbidade administra-
tiva tem sua previsio normativa junto a Lei n. 8.429/92. As san¢oes
civis previstas na Lei de Improbidade Administrativa podem ser
aplicadas sem que seja necessario o julgamento antecipado nas esfe-
ras penal e administrativa, ressalvadas as excegdes anteriormente
mencionadas, ocasiGes em que a sentenca penal absolutéria definiti-
va também fard coisa julgada no civel.

O art. 5 da Lei de Improbidade Administrativa determina
que, “ocorrendo lesao ao patrimonio pitblico por agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano”.
Entendimento imediato é que a responsabiliza¢do civil correspon-
dente ao ato de improbidade administrativa se exterioriza em de-
corréncia do comportamento corrupto, faltoso ou omisso do agente
publico que, dolosa ou culposamente, causa prejuizo a Administra-
¢do Publica. Portanto, amparados pelos principio da teoria geral da
responsabilidade civil, conclui-se pela necessidade da existéncia de
trés elementos: a producdo do dano por parte do agente publico
ou terceiro; a relacio de causalidade entre o ato de improbidade
administrativa praticado e o dano provocado; e, por fim, a
inexisténcia de hipétese de for¢a maior ou culpa exclusiva do ofen-
dido. Disp6e o art. 159 do Cédigo Civil Brasileiro: “Aquele gue, por
agdo ou omissao voluntdria, negligéncia, on imprudéncia, violar direito, ou cansar
prejuizo a ontrem, fica obrigado a reparar o dano”. O agente publico deve
agir — ou se omitir — dolosa ou culposamente (vinculo subjetivo),
causando seu ato improbo prejuizo ao erario publico, presente o
nexo de causalidade entre o ato e o resultado lesivo.

E apropriado recordar que a responsabilizaco civil pela prética
de ato de improbidade administrativa independe da ocorréncia de
dano material ou da aprovacio ou rejeicdo das contas pelo Tribunal
de Contas, se for o caso (LIA, art. 21).

Além do ressarcimento integral do dano, o agente publico
faltoso se sujeitara as seguintes san¢oes complementares: suspensao
dos direitos politicos, perda de funcio publica, perda dos bens
obtidos irregularmente, multa civil e proibi¢do de contratar com
administracdo publica e receber beneficios.

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Com efeito, a Lei n° 8.429/92, em seus arts. 9°, 10 e 11, esta-
beleceu situacdes especificas, classificando-as como atos de
improbidade administrativa, cuja a pratica pelo agente publico oca-
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sionara como resultado de seu ato a aplicacdo de severas sang¢des. O
terceiro envolvido, beneficiado ou nio, se sujeitara, no que for cabi-
vel, as penalidades propostas pela Lei. Repisa-se que as sang¢des
previstas na LIA poderio ser cumuladas com outras san¢oes diver-
sas - penais, administrativas e mesmo outras civeis.

De acordo com a adequagio tipica legal, os atos determina-
dos como de improbidade administrativa, segundo seus efeitos,
sdo classificados como os que importam enriquecimento ilicito do
agente publico (art. 9°), os que causam prejuizo ao erario (art. 10) e
os que violam os principios da Administracdo Publica (art. 11), su-
jeitando os agentes cotruptos e/ou faltosos — na gradacio estabelecida
— as sangOes previstas no art. 12 da LIA, quais sejam: a suspensao
dos direitos politicos; a perda da fun¢io publica; o ressarcimento
integral do dano; as perdas dos bens obtidos irregularmente; a multa
civil e a proibi¢do de contratar com Administracio Publica e rece-
ber beneficios.

A LIA sistematiza em seus arts. 9°, 10 e 11, tipos excepcionais
de natureza disciplinar que nio sdo a regra em nosso ordenamento
juridico. A doutrina mais autorizada reconhece nestes artigos a pre-
visao de infragdes disciplinares jurisdicionalizadas. Segundo Marce-
lo Caetano “As infragoes disciplinares nao sao, pois tipicas: as leis especificam
fatos que podem ser considerados infragoes, mas nem essa especificagao ¢ taxativa,
nem constitni a descrigao rigorosa do tipo de conduta punivel. Os conceitos que
referem fatos disciplinarmente puniveis sao indicativos, meras normas de orienta-
¢do para servirem de padrio ao intérprete”™
autor: “As infragoes podem ser classificadas segundo critérios extraidos da defi-
nigao. Assim se distinguirdo infragoes por agdo ou por omissdo, culposas ou
intencionais, de perigo (...). Tem maior interesse, porém, a classificacio que se faga
segundo os deveres violados, donde resultam as infracoes de deveres profissionais,
as infragies aos deveres de conduta na vida privada ¢ as infraces de natureza
politica™ .

Sendo em regra as infracoes disciplinares atipicas, excepcio-

. E continua o renomado

nalmente quando a lei definir condi¢des especificas para caracteriza-
¢ao das infragoes, tipificada a norma disciplinar, estardo presentes
as infragoes disciplinares jurisdicionadas, como ocorre nos arts. 9°,
10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

SANCOES ESPECIFICAS PREVISTAS NA LEI N° 8.429/92

Como ja foi asseverado, os atos de improbidade administra-
tiva sdo infracGes de natureza administrativa-disciplinar determi-
nando aos agentes publicos faltosos graves sancdes. Os atos que
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caracterizam improbidade administrativa, segundo suas conseqiién-

cias, podem ser classificados em trés categorias diversas: os que
importam enriquecimento ilicito do agente publico (art. 9°), os que
causam prejuizo ao erario (art. 10) e os que violam os principios da
Administracio Publica (art. 11).

As sangdes previstas pela Lei n. 8.429/92 sdo as seguintes: a
suspensio dos direitos politicos, a perda da func¢io publica, o res-
sarcimento integral do dano, as perdas dos bens obtidos irregular-
mente, a multa civil e a proibi¢ao de contratar com Administragao
Publica e receber beneficios.

Preceitua o art. 12 da LIA que “independentemente das sangoes pe-
nais, civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica, esta o responsdvel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes: I - na hipdtese do artigo
9°, perda dos bens on valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da funcdo pitblica, suspensao dos direitos
politicos de 8 (vito) a 10 (dez) anos, pagamento de muita civil de até 3 (trés)
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder
Piiblico ou receber beneficios on incentivos fiscais ou crediticios, direta on indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sicio majoritdrio,
pelo prazo de 10 (dez) anos; 11 - na bipdtese do artigo 10, ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo pitblica, suspensio dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (vito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas)
vezges 0 valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Piiblico ou receber
beneficios on incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sicio majoritdrio, pelo prazo de 5
(cinco) anos; 111 - na hipdtese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se
honver, perda da fungao piblica, suspensio dos direitos politicos de 3 (trés) a 5
(cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da renu-
neragdo percebida pelo agente e proibicio de contratar com o Poder Priblico on
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritirio, pelo prazo
de 3 (trés) anos. Pardgrafo sinico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o
JHiz levard em conta a extensao do dano cansado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente”.

Transitada em julgado a decisdo sera ela auto-executavel, ndo
havendo necessidade, através de agao propria, de sua execucio. Seus
efeitos sdo automaticos, devendo ser comunicada a Justica Eleitoral
para as anotacOes cabiveis. A decisdo final possibilita que o juiz de-
termine quaisquer providéncias para o seu efetivo cumprimento.

Declarada a invalidade do ato administrativo contaminado pela
improbidade — ilegal desde sua origem —, os efeitos da sentenga re-
troagirdo a data do vigoramento daquele (ex func).
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CONCLUSAO

Os atos prejudiciais a Administracdo Publica, corriqueiros,
transformaram-se em noticias banalizadas pelo cotidiano, erigindo
a corrupcdo, a violéncia, o crime organizado, dentre outros — pre-
sente a impoténcia Estatal — em verdadeiras viola¢oes a nagao bra-
sileira.

Essa pratica improba difusa, e quase sempre impune, causa
um desanimo aos cidaddos de bem que conquistam o seu “ganha
pao” com trabalho honesto, muitas vezes a base de muito sacrificio
e luta, presentes indimeras privagoes. Neste quadro panoramico cin-
zento, é fundamental o exercicio TRANSPARENTE no trato da
coisa publica, devendo os agentes politicos e demais agentes publi-
cos se conduzirem pautados pelas moral administrativa, exercendo
os respectivos munus com legalidade, publicidade, impessoalidade
e eficiéncia, tentando restabelecer o primado da justica e da probi-
dade, com a necessaria recuperagio da credibilidade dos poderes
estatais, consolidando efetivamente o Estado de Direito e o Regi-
me Democratico.

Quem sabe um dia, com a efetiva punicao daqueles que des-
respeitam e malversam os bens publicos, com o exercicio legitimo
do sufragio, com a educagdo das novas geragoes, com a consciéncia
e com a organiza¢ao de nossos agentes politicos e servidores publi-
cos, assim como de toda sociedade civil organizada, num exercicio
diario e continuo de cidadania, poderemos melhorar as condi¢cdes
de vida de todos os cidadaos brasileiros.

E urgente e imprescindivel, portanto, que a sociedade brasilei-
ra, através de seus representantes publicos, com TRANSPAREN-
CIA, demonstre claramente o que se sucede perante a administra-
¢ao da coisa publica. Afinal, ela pertence a todos nos!

CARTILHA LEGAL [BR]
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